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 چكيده

يت و توسعه پايدار شهري عبارت از بسيج بالقوه اجتماعي، اقتصادي، كالبدي، براي بالا بردن (كيفيت محيط زيست شهري) و برقراري توازن در كيف
احداث براي  ، جاري و شهرداريهاي كشوردر بودجه هاي عمرانيمنابع مالي  هايو كمبودكه با توجه به محدوديت ها كميت زندگي شهر نشيني است 

نسبت به اتمام موفقيت آميز  با وارد كردن بخش خصوصي و دولتي در اجرا و مشاركت پروژه هاي عمران شهريمي توان تفرجگاه و تاسيسات شهري، 
حريم شهرها  ت شهري در محدوده قانوني ووبا در نظر گرفتن اين نكته كه براي ساخت تفرجگاه و تاسيسا. اطمينان بيشتري كسب كرد، اين پروژه ها

كمربند سبز اطراف شهرها، وجود  ،فضاهاي سبز شهري شهرها ومجوز ساخت اخذ گردد و همچنين با توجه به اينكه براي توسعه ، بايستي از شهرداريها
خصوصي بخش  وسازمانهاي دولتي زمين فضاهاي مذكور در اختيار شهرداري ها، منابع ملي طبيعي، وجود رودخانه هاي طبيعي داخل شهرها و غيره، 

، نداشتن اعتماد با كمبود منابع مالي درتوسعه پايدار شهري و اجراي پروژه هاي بزرگ  ،توسعه زيرساخت ها براي كه هركدام از بخشهاي ياد شده است
 بهن ولي با ايجاد ساز و ساختار جديد و استفاده از قرارداد هاي نوي. غيره روبرو هستندين وبراي  استفاده از قراردادهاي نوين، توان تملك زمو آگاهي 

زير ساختارهاي توسعه  و  تاسيسات شهري ،احداث تفرجگاهدر اين مقاله سعي شده براي  ات لازم را انجام داد.اقدام ،تفرجگاه و تاسيسات شهري توسعه
 معرفي گردد.   BOTقرارداد ،شهري

 ، شهرداري، تفرجگاه، تاسيسات شهريBOTتوسعه پايدار شهري، قرارداد هاي كليدي:واژه 

 مقدمه: -1

رشد بالاي جمعيت و نياز به توسعه شهري يكي از الزامات مهم جوامع امروزي مي باشد كه در صورت عدم مكان يابي صحيح توسعه و 
مي يري در محيط زيست وارد كرده و موجب عدم تحقق توسعه پايدار توجه به پارامتر هاي فيزيكي زيستي مي تواند صدمات جبران ناپذ

هاي ناگوار و تخريب محيط باعث پيامد گردد. استفاده از سرزمين، بدون در نظر گرفتن تفاوت هاي اكولوژيك و پتانسيل هاي محيطي،
 .)1392بهشتي، (پايدار دور مي كندديد قرارداده و محيط را از توسعه هكه در نهايت منابع طبيعي را در معرض ت ه،شدزيست 

 كه مربوط به مبحث توسعه پايدار است بر چند مورد كلي تاكيد شد: 21در كنفراس ريو، در دستور

 محيطي از آب و خاك و تنوع زيستي كه حيات به آنها وابسته است :نياز به حفاظت زيستي •
 براي غلبه بر فقر :نياز به توسعه اقتصادي •
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 در جهت توانمند شدن اجتماعات محل در بيان ارزشهايشان :اجتماعي و تنوع فرهنگينياز به عدالت  •

اقتصادي و  به اين ترتيب توسعه پايدار شهري شهري برپايه ي استفاده معقول از منابع طبيعي استوار شد و ملاحظات سه گانه محيطي،
شرايطي مهيا  ،شهري و رسيدن به مفهوم شهر پايدار مي بايست اجتماعي در كنار هم لحاظ شدند. در اين راستاي تحقق توسعه ي پايدار

شود تا امكان بستر سازي توسعه پايدار انساني و بهبود رفاه اجتماعي شهروندي فراهم گردد و با ايجاد نظام ساختاري در فضا هاي شهري 
(اقبالي، بصري محيط و منظر شهري اشاره كرد براي خوانايي شهري و بهبود بهره گيري از فضا هاي شهري و يكپارچگي بخشي به ساختار

 براي توسعه فضاهاي شهري استفاده كرد.BOT  كه براي تحقق اين امر بايستي قراردادهاي نوين عمراني از جمله قراردادهاي.)1386

پروژه هاي شهري به عنوان يكي از روش هاي جديد  و موثر براي مشاركت بخش خصوصي و دولتي در احداث و توسعه BOT  قرارداد
 مي تواند باشد كه از جمله مزاياي اين نوع قرارداد ها مي توان به:

 كاهش و انتقال ريسك پروژه ها به بخش خصوصي -1

 تامين مالي پروژه زير ساختي با استفاده از سرمايه بخش خصوصي و دولتي -2

 استفاده بهينه از ظرفيت و دانش و مهارت بخش خصوصي -3

كليت در ماهيت قانوني تعهد به خدمات عمومي پروژه  يا به عبارت ديگر قرار داد احداث، راه اندازي و انتقال، BOTقرار داد  اشاره كرد و در
قراداد احداث، بهره برداري، از جديدترين قراردادهاي تامين مالي مي باشد كه بوده و با مبادي و اصول قرار دادهاي اداري قابل كنترل است.

استفاده از  يعني هنگامي كه دولت تركيه اعطاي امتياز چند نيروگاه را به مناقصه گذاشت به رسانه هاي مالي راه يافت 1980در اوايل دهه 
 ).1384اين تكنيك، به ويژه در مورد تاسيسات زير بنايي توسعه يافت(اتحاد، 

پروژه احداث كانال سوئز و مديريت آن بوده است به در مصر به انجام رسيد   BoTمفت اولين پروژه اي كه بر اساس سيستشايد بتوان گ
سهام  ،طوري كه يك شركت سهامي بين المللي تحت عنوان شركت بين المللي كانال دريايي سوئز ايجاد شد و براي احداث كانال سوئز

ال به وسيله شركت مذكور مديريت اين كان كشورهاي موسسات خارجي توزيع نمود.انگليس و ساير  -فرانسه –كشور هاي مصر  را بهخود
در طول مدت واگذاري كه نودونه سال بوده زير نظر دولت مصر و به شرط بازگشت مالكيت پروژه به دولت مصر بر اساس مقرراتي كه بر 

 شركت ماليات سالانه اي به دولت مي پرداخت. انجام پذيرفت و در ازاي آن، آنها اتفاق نظر شده بود،

اد زيادي از نقاط شهري در ايران طرح هاي جامع و هادي شهري در حال تهيه و اجرا هستند.علاوه بر اين طرح درحال حاضر نيز براي تعد
هاي ديگري چون طرح هاي كالبدي ملي و منطقه اي، طرح هاي جامع شهرستان، طرح هاي منطقه شهري و غيره براي نظم بخشيدن به 

 ).1390(ميره اي وكلانتري خليل آباد، ل بررسي، تهيه و اجرا هستندتوسعه شهري و ايجاد تعادل در فضاي سرزميني در حا

فرصت هايي مطلوب را براي استفاده ي بهينه از  ،شهر سازي بايستي به عنوان ابزاري موثر براي اجرا و تحقق سياست هاي ملي و محلي
كه در اين راستا مي توان با تعامل بين شهرداري ها با .)1392، (علايي واميريط زيست در ساختار شهري ارائه كندمنابع انرژي زمين و محي

اشخاص و نهاد هاي دولتي جهت توسعه تفرجگاه ها، تاسيسات شهري وفضاهاي سبزي شهري اقدامات لازم را انجام داد شايد يكي از 
توسعه در  وصي و دولتيبا مشاركت بخش خص اجراي پروژه هاي عمراني، براي جهان و ايران درBOT  قرارداد ،راردادهابهترين ق

آزاد راه ها و بزرگ راه ها و از جمله آزاد راه خرم آباد و پل  البته اين نوع قرارداد بيشتر در داخل كشور به ساختباشد.زيرساخت هاي شهري 
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د در خارج از كشوردر ساخت اولين استفاده از اين قراردا شايد بتوان  زال مورد استفاده قرار گرفته است كه به نبوه خود موفقيت آميز بوده و
منافع بدست آمده از اجراي اين  ،،كه بخش خصوصي و دولتي در ازاي مشاركت در ساخت اين پروژه ها به مدت مشخصاشدكانال سوئز ب

گرداند به همين  آن را به متولي اصلي پروژه برمي آوري مورد نظر، پروژه را در اختيار مي گيرد و بعد از مستهلك شدن هزينه ها و سود
در اين مقاله سعي شده با معرفي اين نوع قرارداد و  .قدم برداشتتوسعه عمران شهري  در جهت BOTدلايل مي توان با استفاده قرارداد 

 ارائه گردد. يشهر پايدار در پيشرفت و توسعه راههاي استفاده از قرارداد مذكورچند تا از 

 BOTعناصر تشكيل دهنده -3

 :از عناصر احداث، راه اندازي و انتقال مالكيت تشكيل شده است BOTبا توجه به اينكه اصطلاح 

3-1-Build: ،كه با تامين بودجه توسط سرمايه گذار بخش خصوصي به انجام مي رسد  احداث پروژه ها يا خدمات عمومي 

3-2-Operate: انجام مي شود كه توسط بخش خصوصي مي باشد  راه اندازي كه به وسيله شركت مديريت و راه اندازي پروژه 

3-3-Tanfor: ،كه تعهدي است متكي به سرمايه گذار از طريق واگذاري پروژه يا خدمات آن در مرحله پاياني به طرف  انتقال مالكيت
 اداري متعاهد بدون هيچ دريافتي و در شرايط مطلوب.

نظر را به مدت مشخص در اختيار مي گيرد و بعد از ساخت و راه اندازي و مستهلك  كه شركت سازنده در ابتدا قرارداد زمين يا املاك مورد
شده سرمايه اوليه و بهره مورد نظر مالكيت كار را به كارفرما انتقال مي دهد البته بايستي همه موارد ساخته شده در شرايط مطلوب 

 ).1390داوديان، (باشد

 شهري ضرورت احداث تفرجگاه -4

و غير انتفاعي دولتي است كه با در آمد هاي خود و كمك هاي دولتي اداره مي گردد با توجه به محدوديت درآمدي  نهاديشهرداري ها 
 ،اغلب درآمدهاي شهرداريها توان احداث زير ساختهاي شهري را ندارند و حتي در مواقعي شهرداريها در جذب منابع درآمدي، مشكلهاي

 هم ندارند. توان پرداخت حقوق نيروهاي خود را

بعضي از زمين ها و املاك را شهرداري ها بايستي براي  ،طرحهاي هادي وديگر طرحهاي موجود باتوجه به طرحهاي جامع تفضيلي شهرها،
طرح و پروژه  به بودجه خود توان اجرايبه تملك خود دربياورند كه بعد از تملك اين زمين ها با توجه و غيره فضاهاي سبز شهري توسعه 

 رودخانه ها، كوهها، تپه ها، مالكيت كه ر املاك فوق را ندارند در اين چنين مواقعي مي توان با مشاركت بخشهاي دولتي و خصوصياي د
تامين زمين توسط شهرداري و احداث تفرجگاه شهري اقدام كرد و يا  توسعه و بهرا دارد  و غيره ، باغها، زمينهاي كشاورزيجنگل ها
به احداث تفرجگاههاي شهري اقدام نمايد و مسئوليت حفظ و نگهداري املاك فوق وخصوصي  بخشهاي دولتي سرمايه گذاريو  مشاركت

از  درآمدهاي حاصل از اين طرحها بر اساس قرارداد تقسيم گردد. كه كه گرددواگذار  يا بخش خصوصي و يا دولتي  را به شهرداري ها
استفاده بهينه از منابع طبيعي و  ،حاشيه نشيني ز ساخت و سازهاي غير قانوني،مزيت اين نوع سرمايه گذاري مي توان به جلوگيري ا

قايق برروي رودخانه ها براي احداث حوضچه ها  باغ پرندگان، باغ وحش، توسعه فضاهاي شهري از جمله احداث شهر بازي، خدادادي،
شهرها براي توسعه پايدار ديگر زير ساختهاي مورد نياز در صخره اي و  احداث پاركهاي ،ي، رستوران و هتل هايرايذاحداث تالارپ سواري،
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دولتي و  بخش خصوصي، طتوس BoTاستفاده از قرارداد  ،اشاره كرد.كه يكي از بهترين روشهاي براي ساخت زير ساختهاي بيان شده
 ل بين اين سه بخش مي توان به توسعه پايدار شهرها كمك بسزايي كرد.مشهرداريها مي باشد كه تعا

 تاسيسات شهريضرورت احداث  -5

اختصاص داده شده از بودجه هاي  هايبا توجه به اينكه بودجه هاي شهرداري براي توسعه پايدار شهرها بسيار كم مي باشد و تخصيص
ش هاي تدوين شود كه بخ يو عمراني كشور توان اجراي پروژه هاي بزرگ عمراني شهرها را ندارد بايستي قوانين ، تملك سرمايه ايجاري

 خصوصي و دولتي در اجرا و ساخت زير بناهاي شهري مشاركت نمايند.

مراتع و غيره در اطراف شهرها  ،كمربندهاي سبز شهريرودخانه ها،  ،جنگل ها البته وجود منابع خدادادي در ايران از قبيل تپه ها، كوهها،
به عمل آورد و با اطراف شهرها جلوگيري  غير مجاز و ساخت وسازهاي يحاشيه نشين ،ن از زمين خواريوه برنامه هاي مدمي توان با ارائ

كه مالكيت منابع مذكور را در اختيار دارند و مشاركت شهرداري ها با ايجاد زير ساختهاي لازم  بخش خصوصي و دولتي تعامل بين ادارهاي
 به توسعه پايداري شهرها كمك هاي لازم را نمود.

كه اقدام به ساخت و ساز و يا خريداري اجرا نكردن پاركينگ توسط مردم و بخش دولتي رعايت و عدم ابت شايان ذكر است شهرداري ها ب
وجود معابر با عرض كم، سود بيشتر، وجود درختان قطور در جلوي ساختمان و يا دلايل ديگر كه پاركينگ ساختمان را به دلايلي از قبيل 

ويا خريد مردم هزينه حذف از معمولا شهرداري كه.نمايد پاركينگ عمومي دام به احداثاق بايستي كنندمي  وغيرهحذف، تغيير كاربري 
نمايد كه معمولا اين مبالغ در عمومي  صرف ساخت پارگينگ ،يستيلغ بدست آمده در اين راستا را باپاركينگ را دريافت مي كند كه مبا

ويا ساخت پاركينگ عمومي را تنهايي نمي دهد.البته در بعضي موارد اشخاص حقيقي و حقوقي  بيشتر موارد كفاف هزينه خريد زمين
 خصوصي ويا بخش دولتي  ن توسطتامين زمي قبيل،خواستار مشاركت در اجراي پاركينگ عمومي مي باشند كه با ارائه راهكارهاي از 

ه گذاري توسط بخش دولتي و خصوصي اقدام به ساخت پاركينگ تامين زمين توسط شهرداريها و سرماييا  سرمايه گذاري شهرداري و
نمايندو عوايد حاصل از اجراي اين طرح با توجه به مفاد قرارداد  BOTعمومي در سطح شهر بر اساس قراردادهاي نوين از جمله قرارداد 

 موجود بين سرمايه گذاران رفتار گردد.

مي باشد و   BOTرا در زير ساخت هاي شهري مشاركت داد  استفاده از قرارداد يكي از قراردادهاي كه مي توان بخش خصوصي و دولتي
 حاضر به ،هابرگشت سرمايه و سود آوري اين نوع قرار داد ازاطمينان  صورتدر  و دولتي همانطوري كه توضيح داد شد بخش خصوصي

 .توسعه پايدار شهري امري دست يافتني است ،در پروژه هاي عمران شهريست كه در همچنين مواقعيسرمايه گذاري  مشاركت و

دولتي و با  ،در سطح شهربيان كرد كه بامشاركت بخش خصوصي CNGو از ديگر تاسيسات شهري مي توان به ساخت جايگاههاي
و با  BOTه استفاده از قراردادهاي نوين ازجملكرد كه البته مي توان با اخت تاسيساتي شهري از اين قبيل مشاركت شهرداري اقدام به س

نياز هاي شهري را مرتفع  ،بخش خصوصي ودولتي مشاركتبا كرد و تا حدودي  معرفيپايدار براي شهرداري  ي، منابع درآمدبرنامه ريزي
 .كرد

 نمونه هاي اجرا شده در لرستان -6
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مي توان با تعامل .البته گرديد ي شهربراي توسعه پايدار كلي، در دو شهر استان لرستان چند پروژه اجرا شد كه باعث ايجاد زير ساختهاي 
زيادي پروژه هاي عمراني كمك كمي و كيفي اين  -به توسعه BOTاستفاده از قراردادهاي وبين اداره هاي اجرا كننده طرحها با شهرداري 

 .كرد

 سازماندهي بستر رودخانه:-6-1

توسط امور آب منطقه اي استان انجام گرفت كه با توجه به قرار گيري ) 1-(عكس شمارهسازماندهي بستر رودخانه  ،رم آباددر شهر خ
وجود اداره هاي دولتي در مركز  ،بازارچه وجود بيمارستان شهيد رحيمي، ،آباد و نزديك به قلعه فلك الافلاكرودخانه در وسط شهر خرم 

و غيره در نظر گرفته شد كه تا حدودي هم بستر شهر و غيره و همچنين زيبا سازي رودخانه شهري كه احداث حوضچه براي پرندگان 
رودخانه پاكسازي شد و چهره شهر زيباتر گرديد و هم مشكل پاركينگ و براي مواقعي كه هجوم براي مراكز زياد شده و در ايام عيد و 

در نظر گرفته شود و نگهداري و  موقت و هم براي شهرداري ها به عنوان يك منبع درآمد.ديگردمرتفع زياد تعطيلات را تا حدودي 
شايان ذكر است با تعامل بين اداره متولي طرح با شهرداري مي توان زيرساختهاي اين پروژه را   د.هرداري واگذار گردپاكسازي آن هم به ش

 توسعه داد.

                                 

 نماي از بهسازي رودخانه خرم آباد -1عكس                                                             

  احداث پارك چهارده معصوم(بام لرستان) -6-2

هم باغ ) 3-2(شكل و بخش خصوصي ا نجام گرفت كه دربام لرستان كه اين پارك با مشاركت استانداري و ديگر اداره هاي دولتي شهر
و بخش مي توان شهرداري ن وكه با يك برنامه ريزي مد هدر نظر گرفته شد هتل و غيرهنمايشگاه بين المللي،  وحش، رصد خانه،

د كه نه تنها زندگي مطلوب و شايسته اي ابا ايجاد سكونتگاه دائم و موقت امكان د و هم  هم در بحث نگهداري مشاركت دادرا خصوصي 
 براي نسل حاضر بلكه براي نسلهاي آينده را نيز فراهم مي كند.



 

۶ 
 

                                 

 نماي از بام لرستان(خرم آباد) -2عكس 

                                 

 )خرمآباد(نمايازباملرستان -3عكس

 احداث پيست قايق سواري در رودخانه پلدختر -6-3

پيست  با تعامل بين امور آب و شهرداري پلدختر و بخش خصوصي، عبور مي كند با توجه به اينكه رودخانه كشكان در وسط شهر پلدختر
قايق سواري به صورت فصلي و موقت اجرا گرديد كه هم به منظره رودخانه در شهر كمك بسزايي كرد و هم با فراهم نمودن امكانات 

كه ندي را ممكن گردانيد.خدمات شهري و حقوق شهروندي و بهبود كيفيت زيست محيطي شهري و رضايت شهرو اجتماعي، رفاهي،
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ه از بخش خصوصي دريافت كرد البته با توجه به تامين راه هاي دسترسي و ت موقت هزينه اي در قبال اين پروژشهرداري هم بصور
 ه.انات رفاهي مورد نياز در اين پروژامك

براي و بخشهاي خصوصي و شهرداري دولتي اجرا نشده اند ولي مي توان تعامل بين سازمانها  BOTالبته اين پروژه هاهيچكدام به صورت
استفاده كرد و با استفاده از راهكارهاي موجود  پروژه هادر اين نوع  BOTاز مزاياي قرارداديتوسعه زير ساخت آنها و همچنين 

 كرد. كمك بخش دولتي و خصوصي، و به درآمدهاي پايدار شهرداريها.زيرساختهاي شهري را گسترش داد

  نتيجه گيري-7

و در نظر گرفتن محدويت ها و كمبود اجتماعي نيازمند ايجاد زير ساختهاي مختلف در كليه بخشهاي شهري  تحقق اهداف كلان اقتصادي،
با استفاده از قرادادهاي موجود در كشور به  مي توان ست كهعمراني كشور در بخش پروژه هاي عمران شهري، بودجه جاري ومنابع مالي

 اجتماعي، و با فراهم كردن امكانات رفاهي، توسعه داد را بين شهرداري، بخش دولتي و خصوصي تعاملو ري زير ساختهاي شه ايجاد
كه اين امر مستلزم آن است بهبود كيفيت زيست محيطي شهري و رضايت شهروندي را ممكن گردانيد. خدمات شهري و حقوق شهروندي،

براي احداث تفرجگاه و تاسيسات  اري با بخش دولتي و خصوصي تعامل بهتريشهرد BOTكه با استفاده از قراردادهاي نوين از جمله 
كاهش و انتقال ريسك پروژه ها، تامين مالي پروژه  همچنين گرددومي داشته باشد كه هم منابع در آمدپايدار براي شهرداري محقق شهري 

و هم زمان بهره برداري از  دولتيو  ها، استفاده بهينه از دانش، اطمينان از برگشت سرمايه و سود در نظر گرفته شده توسط بخش خصوصي
 اصل كرد.نسبت به اتمام موفقيت آميز آنها اطمينان بيشتري حو شود مي پروژه هاي عمران شهري كاهش داده 
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