
اولين همايش ملي عمران، معماري و توسعه پايدار
، دانشگاه پيام نور يزد1393آذر 28و27

١ST National Conference on Civil Engineering, Architecture & Sustainable Development

BOTيشناخت ريسك در قراردادهالزوم استفاده و ،بررسي

2، پويان وثوقي*1ونداد وثوقي

دانشگاه آزاد اسلامي، يزد، ايران، واحد يزد، مديريت ساخت-گروه مهندسي عمران-2و1
vandadvosoughi@yahoo.com

:چكيده
تي انجام مي شود و با مشكلات بسيار با توجه به اينكه سرمايه گذاري در بخش زيرساخت ها اكثراً به صورت دول

جدي تأمين مالي و كارآيي پايين اين بخش نيز مواجه گرديده است، نياز به استفاده از مشاركت بخش خصوصي 

مهم ترين موضوع در اين رابطه، فراهم كردن شرايط لازم براي . در اجراي پروژه هاي زيربنايي احساس مي گردد

ش خصوصي داخلي و يا خارجي، با اطمينان و احساس امنيت به سرمايه مشاركت بخش خصوصي است تا بخ

يكي از مهمترين رويكردهاي مشاركت بخش خصوصي در پروژه هاي زيربنايي، قرارداد. گذاري اقدام نمايد

– Buildواگذاري -بهره برداري -ساخت  Operate – Transfer (BOT)براي مشاركت هر چه . است

زم است كه شرايط و عوامل اصلي موفقيت هر دو طرف سرمايه پذير و سرمايه گذار در بيشتر بخش خصوصي لا

در اين مقاله پس از بررسي ساختار و لزوم استفاده از اين قرارداد، پروژه هاي مناسب . اين پروژه ها لحاظ گردند

.بي قرار مي گيردبراي بهره گيري از آن معرفي شده و در انتها ريسك هاي اين نوع قرارداد مورد ارزيا

.واگذاري، مديريت ريسك-بهره برداري-، ساختBOTقرارداد هاي عمراني، : كلمات كليدي

مقدمه-1
لزوم استفاده از مشاركت بخش خصوصي در ،هاي آينده سالنياز شديد به توسعه و اجراي پروژه هاي زيربنايي در طي باتوجه به 

تا استنيازمند سرمايه گذاري گسترده داخلي و خارجي تو مخابرا،حمل و نقل)يكيتوليد انرژي الكتر(زيربنايي نيروبخش هاي 

.اهداف مندرج در قانون را محقق سازند

بخش هاي توليد، انتقال و توزيع برق به . انرژي الكتريكي در ايران همانند اغلب كشورهاي در حال توسعه ساختاري انحصاري دارد

.مامي تأسيسات به دولت تعلق داردلكيت تشود و ماصورت يكپارچه اداره مي

ليل ويژگي حمل و نقل در كشور ما به د. ورها داردشرشد و توسعه بخش حمل و نقل تاثير به سزايي در توسعه و رونق اقتصادي ك

سرعت جويي درمصرف سوخت، افزايشصرفه. جاده اي، ريلي، هوايي و دريايي امكان پذير استراه هايهاي جغرافيايي از كليه

ها از ها و آزاد راهجاده. كندكاهش استهلاك اهميت احداث آزادراه ها را دو چندان ميو جويي در وقت صرفه،انتقال مسافران

حمل و نقل ريلي .هاي شغلي زيادي را فراهم سازدتتواند فرصامور زيربنايي و بستر اصلي توسعه اقتصادي و اجتماعي است و مي

. ن ترين و ارزانترين حلقه هاي زنجيره تامين كالا و حمل و نقل در اغلب كشورها به شمار مي روديكي از مهمترين، ايم

مهم ترين شاخص هاي توسعه اقتصادي از جمله،امروزه توسعه زيربناهاي مخابراتي و ارتباطاتي و توان استفاده از امكانات مربوط

و كارهاي مناسب اطلاعاتي و ارتباطاتي حركت به سمت توسعه ازسدر دنياي امروز بدون وجود. كشورها به شمار مي رود

. اقتصادي و حضور در عرصه رقابت هاي جهاني امكان پذير نخواهد بود

)BOT(يواگذار-يبهره بردار-روش ساختيمعرف-2
يميخاصيقراردادو روابطيساختار سازمانيشود دارايشناخته مBOTبه شتريدر حال توسعه بيروش كه در كشورهانيا

. باشديمBOTبا روش ييپروژه هايمجوز اجرايدارايو مصوبات دولتنيطبق قوان) يطرف دولت(ييدستگاه اجراكي. باشد
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سرمايه () Principal(پروژهسيكه رئ) ييدستگاه اجرا(يطرف دولتنيروش چه بوده است، انيانتخاب اليدلانكهيفارغ از ا

و يداخليبخش خصوصيشركت هاو ازدينمايرا اعلام مخود BOTمصوب به روش يپروژه هاستي، لشوديمدهينام)پذير

پس از . نديپروژه ها ارائه نمانياياجرايخود را براشنهاديتا پمي آورد عملدر امور مختلف ساخت و ساز دعوت به يخارج

بر اساس . دينمايو انتخاب معلامبرنده را ايطرف بخش خصوصاًتيدارد، نهايل و طولانمناقصه كه مراحل مفصفاتيانجام تشر

ساخت و -يمالنيتأم-يطراحازيامت) طرحه گذار يا سرماييمجر(يبخش خصوصانتخاب شده به طرف يروش، طرف دولتنيا

تك يوژه، شركتپرنياياجرايطرح برايمجر. دينمايعطاء مايقرارداديطو مشخص يمدتيرا براپروژه يبهره بردار

از استقراضيبيآن را با تركيمالنينموده و تأمسيتأسزبانيدر كشور م)Project Company(به نام شركت پروژهمنظوره 

)Debt(و آورده)Equity(زمان قرارداد به انيپروژه را تا پايطرح بعد از اتمام ساخت، بهره برداريمجر. دهديصورت م

از . دهديمرا انجاميافتيخدمات پروژه، بازپرداخت اصل و فرع وام درايحاصل از فروش محصول ديواعهده داشته و از محل ع

مراحل هيتواند كليشركت پروژه م. دنماييمگذاران پروژه پرداختهيسرمابهزينيپروژه بازده قابل قبولديعواماندهيمحل باق

پس از شركت پروژه . ديواگذار نماگرانيدايخود يبه شركايداخليقرارداديتواند طيمايو شودرأسا خود عهده دار را پروژه 

گونه چيشده در قرارداد و بدون هنييطبق استاندارد تعرا ) يحقوق-يكيزيف-يمال(پروژهيهاييداراهيكل،مدت قراردادانيپا

پروژه تياحتمال دارد كه در مدت قرارداد مالك. ]1[رسديمانيبه پازينقراردادو عمر نمودهمنتقل يبه طرف دولتيانهيهز

.طرح منتقل نشوديباشد و به مجريطرف دولتاريهمچنان در اخت

گردد و يطرح منعقد ميو مجريطرف دولتنيبBOTمدل يقرارداد اصلديآينوع پروژه ها بر منيافيهمان طور كه از تعر

.گردديدرج منيطرفتيو تعهدات و مسئوليموضوعات اساسهيدر آن كل

سكيكه ر، يبسته قراردادكيبه سمت يدولت) يسه عامل(متداول يجهش بزرگ از قراردادهاكيروش نياست كه ايهيبد

ييتملك دارا"ياز قراردادهاتجهش حركنيبتوان گفت كه اديشا. باشديم،منتقل شدهيآن به بخش خصوصيپروژه ايها

كه به معني ديگر اين روش باعث شده است.است"محور–خدمات"يبه طرف قراردادها"محور–ساخت"اي"ياهيسرمايها

نقش 1در جدول .ودشليكسب و كار داد و ستد تبدكيبه ) يبهره بردارايساخت -يطراح(يمانكاريپقرارداد صرفاًكي

.سه شده انديمقاBOTمتداول و روش يدولت در پروژه ها

BOTمتداول و در روش يدولت در روش هامسئوليته سيمقا-1جدول

فعاليت
اجراي پروژه هاي 

زيربنايي توسط دولت
BOTروش 

بخش خصوصيياو دولتدولتپيشنهاد و تعريف پروژه

بخش خصوصييا و دولتدولتورد اوليهآقيمت گذاري و بر

بخش خصوصيدولتسرمايه گذاري

خش خصوصيببخش خصوصي/ دولتساخت و اجرا

بخش خصوصيبخش خصوصي/ دولتبهره برداري

تا مدتي بخش خصوصيبخش خصوصي/ دولتتعمير و نگداري

بخش خصوصيودولتدولتيپروژه اتقبل ريسكهاي 

بخش خصوصيدولتتقبل ريسكهاي مالي و تجاري
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بخش خصوصيدولتمديريت منابع انساني

بخش خصوصيدولتمديريت تكنولوژي

BOTلزوم استفاده از روش -3
.]1،2،5[كه مهمترين آنها به شرح ذيل است باشديار متعدد ميبسBOTروش استفاده از يايمزا

حفظ كنترل دولت بر پروژه هاي زيربنايي و در عين حال استفاده از مشاركت بخش خصوصي در اين پروژه ها �

يريتي افزايش كارايي بخش دولتي در حوزه هاي اجرايي و مد�

بازپرداخت هزينه سرمايه گذاري در پروژه از پرداخت هاي مصرف كنندگان �

امكان جذب سرمايه هاي خارجي در اين پروژه ها �

امكان تسريع ساخت پروژه هاي زيربنايي بدون توجه به كمبود بودجه دولتي �

ز خارجي به داخل كشور امكان تأمين منابع مالي بيشتر براي اجراي پروژه هاي زير بنايي و انتقال ار�

انتقال تكنولوژي، آموزش پرسنل محلي و افزايش كارايي و توسعه بازار سرمايه داخلي از مهمترين مزيت هاي روش �

BOTبه حساب مي آيد.

.دوران طولاني مدت گردش مالي در اين پروژه ها باعث رونق و پيشرفت بازارهاي داخلي مي گردد�

:]1،2،5[استليبه شرح ذيملاحظاتينمودن آن دارايي، اجراBOTشبراي رومذكورمزايايرغميعل

. حلال تمامي مشكلات پروژه ها زير بنايي و مالي كشورهاي در حال توسعه نيستكرد،ياين رو•

.در مقايسه با بخش دولتي، بخش خصوصي با مشكلات پيچيده تري روبه رو خواهد شد•

.پيش بيني نيستبراي تنگناهاي اين قراردادها، نتايج مذاكرات چندان قابليكسانهاي استانداردوبه دليل نبود معيارها•

موجب مذاكرات طولاني و پيچيده مي ابنيهبخش عمومي در مورد هزينه ها، استاندارد تجهيزات و رانهيموضع گيري سختگ•

.شود

توسعه و تكميل اين ريلازم است تا مسهر كشورموجوديقانونيدر ساختارهاياصلاحاتايو ديقوانين و مقررات جد•

.گردندليپروژه ها تسه

از نظر نحوه كسب درآمدBOTيقراردادها-4
طرف نحوه كسب درآمد پروژه در دوره بهره برداري يكي از مهمترين عوامل تعيين كننده ساختار پروژه و تعيين روابط و وظايف 

بندي توان به دو دسته وسيع تقسيمرا ميBOTهاي جريان سودآوري، پروژهبسته به. و خصوصي و الزامات مربوطه استيدولت

:]6[نمود

هاي حمل و نقل نظير راه، پل، هاي بازار محور شامل پروژهگروه پروژه:)Market-Led(محور-پروژه هاي بازار) الف

باشند و درآمد پروژه از ميپروژهدگان واقعي كننباشد كه مشتريان و خريداران نهايي خدمات پروژه همان مصرفتونل و غيره مي

عوامل اقتصادي ريمحل پرداخت مستقيم استفاده كنندگان خدمات پروژه حاصل مي شود و بنابراين سودآوري پروژه تحت تأث

.باشددرون اين بازار خاص مي

هاي نيروگاهي و آب و پروژههاي قرارداد محور نظير پروژهديعوا:)Contract-Led(محور-پروژه هاي قرارداد) ب

در اين . مي شودحاصلگردد، يمكنندگان منعقدكه با دولت ميزبان به نمايندگي از مصرفياز قرارداد، درآمد پروژهفاضلاب
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محور از ريسك -قرارداد BOTهاي پروژه. گرددكنندگان واقعي روبرو نميشركت پروژه مستقيماً با مصرفBOTمدل از 

.]1،4،7[در قرارداد گنجانده شده استيشتريزيرا جريان سودآوري آنها با قطعيت ب،برخوردارندمحور-به بازار نسبت كمتري 

BOTيزبان در پروژه هاينقش دولت م-5
 Host(اصطلاح دولت ميزبان . مي باشدBOTدولت يا دستگاه اجرايي سرمايه پذير، مهمترين و اصلي ترين طرف هر پروژه 

Government (ًبه مدير، كارفرما، رئيسمعمولا)Employer/Principal/Client ( و يا متقاضي اجراي هر پروژه نيز اطلاق

BOTكه محيطي را كه هر پروژه ، اين دولت استBOTبا در نظر گرفتن حضور اجتناب ناپذير دولت در پروژه هاي . مي شود

يبا وجود اين كه اجراي پروژه ها. ]3[مي كندي دهد، سامان دهيدر آن شكل مي گيرد و دوره حيات خود را در آن ادامه م

BOTها بايد تابع ملزومات كلي پروژه بوده و نقش خود را در موفقيت يا شكست پروژه اما آن،براي دولت جذاب است

.]1[بدانند

ولي هميشه اين احتمال وجود دارد كه دولت قوانين را .موفق اين پروژه ها، نيازمند قانون گذاري دقيق توسط دولت استاجراي

كه بر روي سوددهي پروژه طرف هايي نظراتعوض كند يا در پروژه مداخله نمايد و يا مسير ديگري را در پيش بگيرد تا خود را با 

نده امتياز نقش واگذار كنبنابراين مي توان نقش دوگانه دولت را بدين صورت تشريح كرد؛ يكي. دمطابقت ده،گذار هستندريتأث

آن كه اين دو نقش دولت در بسياري از موارد با يكديگر تلاقي مي كنند كه كنترل اين تلاقي جهت و ديگري نقش قراردادي

.جلوگيري از تعرض منافع حاكميتي دولت از يك طرف و ملزومات قراردادي از طرف ديگر بسيار مهم است

سياست هاي دولت به طور روشن و صريح مشخص شده اولاًزماني ممكن خواهد بود كه BOTپيشرفت موفقيت آميز يك پروژه 

از دولت كه به عنوان متقاضي اصلي پروژه عمل مي كند واگذار شده اجراييپيشبرد پروژه به بخشي يواقعمسئوليت باشد و ثانياً

.]7[باشد

BOTاجرا به روش يمناسب برايپروژه ها-6
راي اجراي پروژه هاي زيربنايي با مشاركت بخش خصوصي را مي توان پروژه هايي عنوان كرد كه در شرايط پروژه هاي مناسب ب

BOTبر اساس مطالعات انجام شده، ويژگي هاي زير براي پروژه هاي . بالنسبه پايدار سياسي با يك درآمد مطمئن ومنطقي باشند

:]2،4،5[باشنديدر كشورهاي درحال توسعه ضروري م

پروژهد تقاضاي وسيع، گسترده و روز افزون براي خدمات يا محصولاتوجو•

ن بخشينيازهاي شديد مالي دولت براي بهبود و توسعه ناشي از اجراي پروژه و تمايل به افزايش سرمايه گذاري در ا•

ب ضوابط و شرايط هاي سرمايه گذاري هستند در چارچوامكان استفاده از بازارهاي بين المللي سرمايه كه بدنبال فرصت•

حاكم بر كشور

تمايل دولت و توانايي بخش خصوصي در مسيركاهش حجم وظايف مربوط به تصدي گري دولت•

امكان بازپرداخت هزينه هاي انجام شده پس از اجرا و كسب سود قابل قبول براي سرمايه گذار•

:نموديبه شرح ذيل مي توان دسته بندرا BOTن عوامل مهم در تشخيص پروژه هاي مناسب براي اجرا به روشيبنابرا

، اقتصادي، مالي و يفنّويژگي خود پروژه و ماهيت BOTدر مدل جذّابيكي از مهمترين عوامل :ماهيت پروژه ) الف

:اجتماعي آن است كه با نشانگرهاي كليدي زير شناخته مي شوند 

درآمد زايي مناسب•

تيريو اجرايي قابل مديفنّويژگي هاي •
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صادرات و فروش مازاد بر نياز محصولات يا خدمات پروژهقابليت•

اهميت استراتژيك و اولويت هاي پروژه در برنامه هاي توسعه دولت•

هاي پروژه به طرفهاي درگير در آنم و انتقال ريسكيقابليت تقس•

وجود مشتريان انبوه و دائمي و يا خريداران ثابت و مطمئن•

پس از پايان دوره بهره برداري واگذاري پروژه به دولت، قابل استفاده و بهره برداري پروژه به نحوي كهيفنّويژگي هاي •

.باشد

–مهمترين آن ثبات سياسي زبان، نقش دولت است كهين مسائل مربوط به كشور مياز مهمتر:شرايط كشور ميزبان ) ب

.تگاه هاي اجرايي سرمايه پذير استاجتماعي، وجود قوانين پخته و مناسب و ايجاد ساز و كارهاي عملكردي در دس

BOTريسك هاي پروژه هاي -7
ريسك هاي پروژه .زيادي دارد، تخصيص مناسب و منطقي ريسك ها بين طرفين استبسيار اهميت BOTآن چه در پروژه هاي 

.بر اساس ساختار سازماني و قراردادي اين پروژه ها به دو دسته كلي تقسيم مي شوندBOTهاي 

سك هاي كشوريري-7-1
غير پروژه ريسك هايو )External Risks(، ريسك هاي خارجي)Global Risks(اين ريسك ها را ريسك هاي عمومي

و اقتصاد كشور شرايط سياسي حاكم، مربوط به عواملي همچون ناميده مي شوند و زني) Project-Unrelated Risks(اي

و دولت ميزبان بايد راه حلي هستندخارج از كنترل شركت پروژه هاي كشوريريسك . ]1،5،7[چارچوب هاي حقوقي مي باشد

چهار دسته .براي مديريت و كنترل آن ها مشخص و تضمين هاي لازم را براي پوشش اثرات زماني و مالي اين ريسك ها ارائه نمايد

:كليّ اين ريسك ها عبارتند از 

ثبات سياسي داخلي و خارجي، نظر : مل مؤثر در اين رابطه عبارتند از عوا:)Political Risks(ريسك هاي سياسي-الف

ها، دولت در رابطه با سودهاي ناشي از پروژه هاي زيربنايي براي بخش خصوصي، تغييرات در سيستم مالي كشور از جمله ماليات

.ريسك ملي سازي و موارد ديگر مرتبط با تملك، لغو مجوز و عوامل مشابه

ها مربوط به تبديل درآمدهاي حاصل از پروژه به ارزهاي اين ريسك:)Commercial Risks(تجاريريسك هاي -ب 

. ها و همچنين نوسانات نرخ تورم و نوسانات نرخ بهره مي باشدخارجي و چگونگي تبديل آن

ادهاي مربوطه و به ميزان قابل توجهي بستگي به قراردBOTاجراي پروژه هاي :)Legal Risks(ريسك هاي حقوقي- ج 

ريسك هاي مهم مورد توجه . چارچوب قانوني حمايت از موافقتنامه هاي سرمايه گذاري و تأمين مالي پروژه هاي مزبور دارد

سرمايه گذاران و وام داهندگان در اين رابطه مربوط به تغييراتي است كه ممكن است پس از شروع اينگونه پروژه ها در چارچوب 

اينگونه تغييرات ممكن است تأثير بسزايي . وان مثال قوانين زيست محيطي، قوانين مالي، تملك و غيره ايجاد شودقانوني مربوطه، بعن

در صورتيكه موارد مربوطه در موافقتنامه هاي مربوطه مورد توجه قرار نگرفته و البته. بر موفقيت پروژه در درازمدت داشته باشد

.]7[لات در نظر گرفته نشده باشندراهكارهايي جهت جبران خسارات و حل مشك

تأثيرات بسزايي در اجراي اين دسته از ريسك ها اخيراً:)Environmental Risks(ريسك هاي زيست محيطي-د

با توجه به قوانين زيست محيطي كشور ميزبان كه دائما در حال تغيير نيز مي باشد، احتمال دارد كه . مي گذارندپروژه هاي عمراني

لذا بايد اين ريسك ها و . هاي پروژه افزايش و يا درآمدهاي آن كاهش يابد و فرايند مالي از قبل پيش بيني شده محقق نشودهزينه 

.عواقب آن و طرف مسئول پذيرش آن در موافقتنامه پروژه و ضمائم مشخص و روشن گردد
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ايريسك هاي پروژه-7-2
از نيز معروفند، ) Internal Risks(و ريسك هاي داخلي) Elemental Risks(كه به ريسك هاي عضوي اين ريسك ها 

:زير دسته بندي نمودسه دستهمي توان آن ها را به ودنسرچشمه مي گيرBOTماهيت پروژه اي روش 

هزينه هاي قابل توجهي BOTهاي مجري پروژه ):Development Risks(ريسكهاي تكوين و تدارك پروژه-الف

هاي ريسكبنابراين . متحمل مي شودمله هزينه هاي برنامه ريزي و تهيه اسناد و مدارك لازم طرح پيشنهادي از جمرحله اين در 

موافقت نامه هاي مربوطه و در نتيجه بي حاصل ئه شده و يا عدم موفقيت در امضاياين مرحله در رابطه با عدم موفقيت پيشنهاد ارا

دليل تأخير در فرآيند برنامه ريزي و تأييد پيشنهاد از طرف ه بي تواندمكهه استبودن هزينه هاي انجام شده بسيار قابل ملاحظ

.]1[دولت باشند

:]1[هاي اين مرحله شامل موارد زير هستندمهمترين ريسك):Construction Risks(ريسكهاي ساخت-ب

)افزايش هزينه ها(ند ممكن است هزينه هاي واقعي اجراي پروژه بيش از هزينه هاي برنامه ريزي شده باش•

)تأخير در تكميل پروژه(مدت زمان اجرا بيش از مدت زمان تعيين شده •

)ناقص ماندن عمليات اجرايي(عدم تكميل پروژه •

ريسك هاي فورس ماژور•

ها از مواردي همچون عدم اجراي صحيح پروژه، كاهش ريسكاين ):O&M Risks(هاي بهره برداريريسك-ج

اين ريسك. افزايش هزينه هاي بهره برداري، عدم دسترسي به مواد و تجهيزات مورد نياز و غيره نتيجه مي گردددرآمدهاي پروژه، 

:]1[ها را مي توان به شش گروه اصلي تقسيم نمود

پروژهدر ارتباط با هاي مربوط به تأسيسات زيربنايي ريسك•

هاي فني ـ مهندسيريسك•

ي محصول يا خدمات پروژههاي مربوط به تقاضاي بازار براريسك•

هاي مربوط به دسترسي به مواد اوليه مورد نياز ريسك•

هاي مربوط به كيفيت مديريت بهره برداريريسك•

هاي فورس ماژورريسك•

نتيجه گيري-8
در . ستندنيازمند توسعه و سرمايه گذاري زيادي هو مخابرات حمل و نقلهاي زيربنايي نيرو،در بخش كشور پروژه هاي زيربنايي 

BOTاصول و مباني روش . و جذب سرمايه هاي خارجي مي تواند گره گشاي وضع موجود باشدBOTاين ميان استفاده از روش 

،في مابينمديريت دقيق روابط شناخت صحيح و .تشريح شدگسترده اين پروژه هاو ويژگي هاي مالي، ريسكي و پيچيدگي هاي 

ملزومات حقوقي . از نكات مهم اين قراردادها مي باشدت ها و تضامين لازم طرف دولتي حمايتوسط شركت پروژه از يك طرف و

مي كند كه ريسك هاي پروژه اي متوجه شركت پروژه و ريسك هاي كشوري سهم طرف دولتي و فلسفي اين قراردادها ايجاب 

تا زماني كه بستر لازم توسط اين بخش بيشترين عوامل تأثيرگذار در فضاي كنوني كشور مربوط به بخش دولتي است و . باشد

مشروعيت پيدا نكند، نبايد منتظر "سياست جامع و تدوين شده"فراهم نشود و سرمايه گذاري بخش خصوصي با توجه به يك 

بلكه سرمايه گذاران منتظر شرايط مناسب و همچنين پروژه هاي مناسب در . بخش خصوصي در كشور بودعمده سرمايه گذاري 

.د و در چنين محيطي، سرمايه گذاري امري بديهي خواهد بودكشور هستن
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