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  چکیده

 هولتس و صنعتی انقلاب قبیل از تحولاتی است، داشته مختلف هایزمینه در شگرفی تحولات دنیا اخیر یدرچنددهه

 دنیا، رد جمعیت افزایش این با همراه. است شده دنیا سراسر در جمعیت چشمگیر افزایش به منجر که بشریت زندگی

 پیشرفت در تأثیرگذار عوامل از یکی که صورتی به .است یافته افزایش نیز اقتصادی و اجتماعی هایزیرساخت به نیاز

 است. بوده آنها اقتصادی و اجتماعی خدمات ارائه و هازیرساخت در آنها گذاری سرمایه میزان مختلف کشورهای

 یریاضت طرحهای و دنیا اخیر یدهه مالی هایبحران صنعتی، تخصص افزایش ها،زیرساخت کمبود مالی، محدودیتهای

. است کرده جامعه عموم به آنها وخدمات هازیرساخت ارائه در خصوصی بخش مشارکت به تشویق را هادولت مالی،

 بر غلبه برای خصوصی بخش های سرمایه و هاازتوانایی خصوصی،-عمومی مشارکتهای قراردادهای ازطریق هادولت

 رینمهمت از یکی خصوصی بخش و دولت طرف هردو برای ازطرفی. کنند می خوداستفاده مالی هایبحران و هاناتوانایی

 کشورهای از شده منتشر گزارشات. باشدمی آنها سرمایه بازگشت نرخ ها، پروژه در گذاری سرمایه به رغبت عوامل

 یزآم موفقیت خصوصی -عمومی های مشارکت از برخی که دهدمی نشان توسعه درحال کشورهای نیز و یافتهتوسعه

 دقیق و شایسته آنالیز. انددانسته ها پروژه در پول ارزش صحیح ارزیابی عدم را شکست این اصلی علل از یکی و نبوده

 آنالیز .خواهدکرد آنها، سرمایه بازگشت از واطمینان مالی تأمین اجرا، ی نحوه به شایانی کمک هاپروژه در پول ارزش

 نالیزآ از مناسب چارچوبی ابتدا مقاله دراین. است شده تشکیل کمی آنالیز و کیفی آنالیز قسمت دو از پول ارزش

 -عمومی مشارکت قراردادهای مناسب تنظیم به که است، شده ارائه خصوصی-عمومی مشارکت های پروژه کیفی

 یک در خصوصی–عمومی مشارکت بر روی موردی ای مطالعه با کمی آنالیزی سپس خواهدکرد، کمک خصوصی

 .   است گرفته صورت آن سرمایه بازگشت ونرخ خاص پروژه

 ، زیرساخت، آنالیز ارزش پول، نرخ بازگشت سرمایه خصوصی -مشارکت عمومی کلمات کلیدی :
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 مقدمه  -1

به خصوص در نحوه ی بهره برداری و ارائه ی خدمات  شته تغییرات متعددی داشته اند،دولت های کشورهای مختلف در دو دهه گذ

عمومی خود تغییرات چشم گیری داشته اند. هم در کشور های توسعه یافته و هم در کشورهای در حال توسعه، تمرکز بخش ها بر 

ان ابتکاری که با عنو روی افزایش بهره وری و اثربخشی و ارزش پول پروژه ها بوده است. این تمرکز درنتیجه منجر به ایجاد یک روش

خصوصی یک روش ابتکاری برای تعریف  –خصوصی شناخته می شود، شده است. مشارکت های عمومی  –مشارکت های عمومی 

مدت بین بخش دولتی و بخش خصوصی در ارائه زیرساختهای عمومی می باشد. عوامل محرک زیادی وجود دارد  بلندیک رابطه ی 

خصوصی عبارت اند از:  –که دولت ها را تشویق به استفاده از این روش کرده است. اصولا دو ویژگی اساسی مشارکت های عمومی 

 –بی تردید مفهوم ارزش پول در مشارکت های عمومی ای ذینفعان. انتقال ریسک به بخش خصوصی و ارائه ی ارزش پول بهتر بر

خصوصی هدف اصلی برای بسیاری از کشور های در حال توسعه برای ارائه ی پروژه های عمومی می باشد. تحقیقات متخصصین در 

سراسر دنیا می خصوصی در  –مطرح شدن مشارکت های عمومی  این زمینه حاکی از این می باشد که ارزش پول عامل اصلی

 [1باشد.]

خصوصی به ترکیبی بهینه از هزینه های طول عمر پروژه و کیفیت  -ارزیابی ارزش پول در مشارکت های عمومی به طور کلی، 

عمدتا دو هدف اصلی از ارزیابی ارزش پول در پروژه خواهد شد. منجر محصول به صورتی که نیازمندی های کاربران را پاسخگو باشد، 

و چه زمانی ها های مشارکت عمومی خصوصی مد نظر است، اولین هدف شناسایی عواملی که مشخص می کند کدام یک از پروژه 

توانند مقدار قابل برای ذینفعان پروژه ارزش پول به همراه خواهد داشد، و در درجه ی دوم شناسایی مناقصه گران بالقوه ای که می 

توجهی ارزش پول برای پروژه به همراه داشته باشند. مهمترین مسئله  برای دستیابی به ارزش پول در انتخاب مناقصه گران بالقوه 

اشد در غیر این صورت دولت ها  ممکن است با مشکلات کارایی خصوصی ایجاد فضایی رقابتی و سالم می ب -در مشارکت های عمومی

 [ 2خصوصی مواجه شوند.] –ی ای بر اثر ناموفق بودن مشارکت های عمومی و مالی جد

علیرغم اینکه بسیاری از کشور ها به این نتیجه رسیده اند که ارزیابی تقاضا و همچنین ارزیابی صحیح ارزش پول پروژه از جمله 

ای ارزیابی ارزش پول در دنیا ارائه نشده است و اما یک روش ثابت و مستحکم بر [3.]عوامل تاثیر گذار در موفقیت پروژه ها می باشد

مدلی برای ارزیابی ارزش  ،خود شور و محیط سرمایه گذاری و بازاربسیاری از کشور ها با توجه به مقتضیات قانون مخصوص همان ک

ارزیابی کمی پروژه تشکیل پول پروژها ارائه داده اند. به طور کلی آنالیز ارزش پول از دو قسمت ارزیابی کیفی پروژه ها و همچنین 

ارزش پول در پروژه های مشارکت عمومی  برای ارزیابی موفقیت آمیز و دقیقشده است. که به دقت به شرح آنها پرداخته خواهد شد. 

خصوصی و روش های مختلف اجرای این پروژه ها  –خصوصی ابتدا می بایست شناخت خوبی از پروژه های مشارکت عمومی  –

خصوصی پرداخته می شود سپس نحوه ی ارزیابی ارزش  –فلذا ابتدا به شرح مختصری از پروژه های مشارکت عمومی داشته باشیم. 

 پول از نظر کیفی و کمی شرح داده خواهد شد. 

 و روش های مختلف قراردادی  در زیرساخت ها خصوصی –مشارکت های عمومی  -2

وجود ندارد، بانک جهانی در یک نگاه گسترده و فراگیر به این « خصوصی -مشارکت عمومی»تعریف واحد بین المللی برای  -2-1

 موضوع را اینگونه بیان می کند: 
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یک قرار داد بلند مدت بین بخش خصوصی و یک سازمان دولتی، برای تامین نوعی خدمات یا دارایی عمومی که در آن عمده » 

 [ 4«]مسئولیت را بخش خصوصی تحمل می کند. ریسک و

این تعریف هم قراردادهایی را که خدمت رسانی جدیدی را ارائه می دهند و هم خدمات و اموال موجود را در بر می گیرد. این تعریف 

 ه بخشی از مسئولیتهم قراردادهایی را که بخش خصوصی کاملا مسئولیت تامین مالی آن را برعهده می گیرد و هم قراردادهایی را ک

 بر عهده ی دولت می باشد، را در بر می گیرد. 

 زیرساخت -2-2

برای پوشش طیف وسیعی از بخش ها و خدمات « زیر ساخت»[ اصطلاح 4در متن راهنمای مرجع منتشر شده توسط بانک جهانی]

ت و راهنمای مرجع یک مفهوم گسترده استفاده شده است. مجددا یک معنای واحد نمی توان برای اصطلاح زیر ساخت در نظر گرف

 و فراگیر از زیر ساخت ها ارائه می دهد:

مفاهیم اقتصادی، اجتماعی و زیر ساخت عمومی است که ساختار های فیزیکی و سازمانی مورد »واژه ی زیرساخت دربرگیرنده ی 

 «هندنیاز برای امکان پذیر کردن فعالیت های اقتصادی، اجتماعی و عمومی را تشکیل می د

 چالش های زیرساخت ها: 

کمبود زیرساخت ها به عنوان یک محدودیت و مشکل در دنیای رو به رشد به خصوص در کشورهای در حال توسعه  می باشد. زیر 

ساخت های کنونی معمولا قادر به پاسخگویی به تقاضای جامعه نبوده که نتایج آن تراکم و ازدحام جمعیت و یا جیره بندی خدمت 

بوده است. خدمت رسانی زیر ساخت ها اغلب سطح کیفی پایین و قابلیت اطمینان کمی دارند، در حالی که بسیاری مناطق رسانی 

 محروم از خدمت رسانی می باشند. 

 عملکرد ضعیف زیر ساخت ها منعکس کننده چالش های فراگیری بوده که دولت ها را مواجه خود کرده است. 

هزینه ی ناچیزی صرف توسعه و فراهم آوری زیرساخت های مناسب می کنند. ثانیا، ضعف برنامه ریزی  اولا، بسیاری از کشورها عملا

و هماهنگی، ضعف تجزیه و تحلیل در انتخاب پروژه ها، عواقب توجه اهداف سیاسی، انحرافات، باعث شده است که منابع محدود 

ف خدمات و دارائی های زیرساخت ها وسطح سرویس دهی آنها نا دولت ها صرف پروژه های نادرست شود. علاوه بر این ارائه ضعی

امیدکننده بوده و ساخت و ساز زیر ساخت های جدید هزینه و وقت بیش از حد انتظاری را همراه داشته است. نهایتا اینکه زیر ساخت 

 ست.ها در شرایط نامناسبی نگهداری می شوند که این امر موجب افزایش هزینه ها و سود کم شده ا

 خصوصی چگونه می تواند راهگشا باشد  -مشارکت بخش عمومی  -2-3

ی خصوص -خصوصی زیر ساخت ها را به سرمایه بیشتر و تأمین مالی بهتر تجهیز می کند. مشارکت های عمومی  -مشارکت عمومی 

، کمک کند. کشور هایی که تجربه می تواند به بهبود انتخاب پروژه و در معرض بازار قرار دادن پروژه و جذب سرمایه های خصوصی

خصوصی دارند، به این نتیجه رسیده اند که اجرای پروژه های زیرساختی  -ی زیادی در اجرای پروژه ها به روش مشارکت عمومی 

خصوصی بهتر از روش سنتی می باشد، زیرا پروژه ها به موقع و بدون صرف سرمایه مضاف بر آنچه مقرر  -به روش مشارکت عمومی 

خصوصی می تواند به بهبود ارائه پروژه های زیرساختی کمک  -ه است، به اتمام رسیده اند. مکانیسم هایی که مشارکت عمومی شد
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که در بخش های بعدی شرح داده می شود آمده است. که در آن نحوه ی استفاده ی « محرک های ارزش»کند، به طور خلاصه در 

 زیر ساخت ها و رسیدن به ارزش پول بیشتر توضیح داده شده است. خصوصی در فرآهم آوری--مشارکت های عمومی

 خصوصی  –انواع قرارداد های مشارکت عمومی  -2-4

معرفی  "سبز"خصوصی شامل زیر ساخت های جدید می باشند، که معمولا با عنوان پروژه های  -بسیاری از مشارکت های عمومی

معرفی شده است، شرکت های خصوصی را  PFIخصوصی انگلستان که با عنوان  -می شوند. برای مثال، برنامه مشارکت های عمومی

ی زیر ساختی جدید، از مراکز آموزشی و بیمارستانها تا تسلیهات نظامی، در بر گرفته در تامین مالی ، ساخت و مدیریت دارایی ها

خصوصی همچنین برای انتقال مسئولیت برای مدیریت و ارتقای دارایی های زیر ساختی موجود به یک  -است. مشارکت های عمومی

شی و نگهداری و تعمیرات دارایی های موجود باشد شرکت خصوصی استفاده شده اند. برای مثال این موضوع می تواند شامل توانبخ

می باشند،. یا شامل شرکت در بهره برداری از یک تأسیسات آبی یا برقی موجود، برای ارائه  "قهوه ای "که مرسوم به پروژه های 

 خدمات به عموم، می باشند. 

دارایی و خدمات آنها می باشد. انواع فعالیت وابسته به نوع  فعالیت هایی که بخش خصوصی مسئولیت آنها را بر عهده دارد،

 هایی که امکان یا عدم امکان انتقال آنها به بخش خصوصی با توجه به نوع پروژه وجود دارد، می تواند شامل موارد زیر شود: 

 ورد نیز نامیده می شود، که منجر به توسعه پروژه از مفهوم اولیه و خروجی های م "مهندسی"که فعالیت های  -طراحی

نیاز به شناسایی و طراحی ساخت و ساز می شود. وقتی بخش خصوصی برای ساخت یا بازسازی یک دارایی مسئولیت را 

 بر عهده دارد، همانطور که ذیلا شرح داده شده است، مسئولیت طرایحی نیز بر عهده ی آن خواهد بود. 

 استفاده شود، معمولا نیازمند این می باشند خصوصی برای یک دارایی جدید  -وقتی مشارکت عمومی –ساخت یا اصلاح

 -که بخش خصوصی قرارداد را برای ساختن دارایی و نصب تمامی تجهیزات منعقد کند. آن جا که مشارکت عمومی

خصوصی شامل دارایی موجود می باشد، بخش خصوصی ممکن است مسئولیت اصلاح و یا گسترش دارایی موجود را بر 

 عهده بگیرد. 

 خصوصی شامل اصلاح و یا ساخت دارایی شود، بخش خصوصی معمولا نیازمند  -هنگامی که مشارکت عمومی -تامین مالی

 تامین مالی کل یا بخشی از هزینه هایی که برای بهبود سرمایه و افزایش آن به کار می رود می باشد، 

 رد مشخص شده در طول عمر خصوصی مسئولیت نگهداری زیر ساخت ها در شرایط استاندا -مشارکت عمومی -نگهداری

قرارداد را به بخش خصوصی اختصاص می دهد. این موضوع معمولا به عنوان ویژگی تعیین کننده ی قرارداد های مشارکت 

 خصوصی محسوب می شود.  -عمومی

 خصوصی توسط بخش خصوصی می تواند به طور گسترده باشد:  -مسئولیت بهره برداری مشارکت عمومی -بهره برداری

ه طبیعت پروژه مورد نظر و خدمات مربوطه وابسته می باشد. برای مثال، بخش خصوصی می تواند مسئولیت موارد زیر که ب

 را بر عهده بگیرد:

اداره فنی یک دارایی، و ارائه خدمات عمده ای به یک ارگان خدمت رسانی دولتی، برای مثال یک دستگاه حجیم  .1

 تصفیه فاضلاب. 

خصوصی برای  -ارائه ی خدمات مستقیم به کاربران، برای مثال یک مشارکت عمومیاداره فنی یک دارایی، و  .2

 سیستم توزیع آب. 
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ارائه ی خدمات پشتیبانی، به سازمان دولتی که مسئولیت ارائه ی خدمات عمومی به کاربران را بر عهده دارد،  .3

 ی و نظافت می باشد. خصوصی برای یک مرکز آموزشی که شامل خدمات فراش -برای مثال، مشارکت عمومی

 

خصوصی، این مشخصه ها می توانند به طرق مختلف با -به منظور ایجاد محدوده ی وسیعی از قرارداد های  مشارکت های عمومی

نشان می دهد، این قرارداد ها می توانند به طریق  1. همانطور که شکل [4]مثال هایی را ارائه می دهد 1یکدیگر ترکیب شوند. شکل 

زنجیره ای بین بخش خصوصی و دولتی در فراهم آوری زیر ساخت ها، و انتقال مسئولیت های فزاینده و ریسک ها به بخش خصوصی، 

همچنین  1ساختها شرکت کند، شکل خصوصی تنها راهی نیست که بخش خصوصی می تواند در زیر  -صورت گیرد. مشارکت عمومی

 خصوصی محسوب نمی شوند. -شامل مثال هایی از توافقات و قراردادها می باشد که به طور معمول به عنوان مشارکت عمومی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مثال هایی از انواع قرارداد های مشارکت بخش خصوصی و دولت -1شکل 

خصوصی و نحوه ی پرداخت و حوزه ی عملکرد آنها  –نامگذاری های مختلف قراردادهای مشارکت عمومی  1همچنین در جدول 

 آورده شده است. 
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 خصوصی –نامگذاری های مشارکت عمومی  -1جدول

 نوع دارایی توضیحات کلی و مراجع نوع قرارداد
فعالیت های انتقال 

 یافته
 مکانیزم پرداخت

خت  –طراحی  تامین    -سااااا

 -بااهااره باارداری  -مااالاای 

 (DBFOنگهداری)

حی    هره    -ساااااخاات-طرا ب

 (DBOبرداری)

یرات              م ع ت برداری و  هره  ب

(O&M) 

  -در این نامگذاری ها، طیف قراردادهای مشارکت عمومی

شده به بخش          ساس فعالیت های منتقل  صی بر ا صو خ

شده اند. فعالیت نگهداری ممکن          شرح داده  صی  صو خ

اسااات از توضااایحات حذف شاااود. ) بنابراین به جای         

DBFOM       ها را در یت  عال مامی ف که ت بر می   قراردادی 

که نگهداری را به عنوان     DBFOگیرد ممکن اسااات از 

بخشی از مسئولیت بهره برداری معرفی می کند، استفاده 

-شاااود(. توضااایح دیگری در رده های مشاااابه، طراحی

( می باشاااد که DCMFتامین مالی )-مدیریت-سااااخت

 می باشد. DBFOMمعادل قرارداد 

 در نام قرار داد آمده است زیر ساخت جدید
می تواند توسااط دولت باشااد  هم 

 هم توسط کاربران

برداری     -ساااااخاات هره  -ب

 (  BOTانتقال)

بهره  -مااالکیاات -ساااااخاات

(   BOOTانااتااقااال)-باارداری

بهره  -انتقااال –ساااااخاات 

 (  BTOبرداری )

خصوصی برای دارایی    -این روش شرح مشارکت عمومی  

قانونی و کنترل پروژه را در بر می          مالکیت  های جدید، 

، شاارکت خصااوصاای مالکیت   BOTگیرد. در یک پروژه 

یار می          ها در اخت قال آن  مام قرارداد و انت تا ات پروژه را 

  BOOT[ شرح داده است، 5]طور که یسکومبگیرد. همان

استفاده می شود.    BOTگاهی اوقات به صورت جایگزین  

اداره و بهره -انتقااال-در مقاااباال در قرارداد ساااااخاات

خت پر      BTOبرداری) مام ساااا یت پروژه در ات مالک وژه ( 

گذاری             مالکیت عمدتا بر اینکه وا بد.  حق  یا قال می  انت

هد بود، موثر می        نه خوا های قرارداد چگو پروژه در انت

 باشد.   

 زیرساخت جدید

معمولا، طراحی، سااخت،   

مالی، تعمیرات و     تامین 

یا کل      نگهداری، و برخی 

بهره برداری هااا در اکثر 

 تعاریف. 

ممکن    BTOو  BOTدر 

اساات تامین کننده مالی  

خصااوصاای نباشااد اما در 

BOOT    همیشااه تامین

کننده بخش خصااوصاای   

 می باشد.

هم می تواند توسااط دولت باشااد  

 هم توسط کاربران

 -بااهااره باارداری -اصاااالاح

 (RTOانتقال)

که بخش              گامی  بالا هن های  گذاری  نام کدام از  در هر 

سترش دارایی           صلاح، ارتقا و یا گ سئولیت ا صی م صو خ

را می توان جاگزین    "اصااالاح"موجود را بر عهده دارد،  

 کرد.    "ساخت"

 زیر ساخت موجود  
مانند بالا، اما اصااالاح به       

 جای ساخت  
 مانند بالا

 اعطای امتیاز

[ شاارح داده اساات، اعطای امتیاز   6] دلمونهمانطور که 

برای طیفی از انواع قراردادها استفاده می شود،. در زمینه  

شارکت های عمومی  شتر      -م صی ، اعطای امتیاز بی صو خ

شارکت های عمومی    شرح م صی پرداختی      -برای  صو خ

 قانون"کاربران اسااتفاده می شااود. برای مثال در برزیل، 

ی که کاملا توساااط فقط برای قرارداد های "اعطای امتیاز

کاربران پرداخت می شاااوند، اجرا می شاااوند. از طرفی       

مامی           قات برای در بر گرفتن ت گاهی او یاز  طای امت اع

شارکت های          سیعی از انواع م شرح طیف و شرایط برای 

خصوصی استفاده می شود. به طور مثال تمامی       -عمومی

شارکت های عمومی  شرایط       -م شیلی در صی اخیر  صو خ

اجرا شاااده اند، که پرداختی ها به  "امتیازقانون اعطای "

 طور کامل بر عهده دولت بوده است. 

زیرسااااخت موجود  

 یا جدید

اصاااالاح،  –طااراحاای 

  -گسااترش و یا ساااخت 

مالی   هداری  -تأمین    –نگ

معمولا ارائه  -بهره برداری

 خدمات به کاربران 

در برخی از    -پرداختی کاااربران     

کشااورها وابسااته به ماهیت تامین  

باشاااد،         یاز می  طای امت مالی اع

بخش خصوصی ممکن است هزینه  

ای به دولت بپردازد یا ممکن است 

 یارانه ای دریافت کند.  

 لیز  

قرارداد لیزینگ شااابیه به اعطای امتیاز می باشاااد،  اما  

ای را به  مسااائولیت دولت در قبال هزینه های سااارمایه

ین همراه خود دارد، نکات تشااریحی بانک جهانی در قوان

و همچنین قرارداد های   اجارهقرارداد های  [7بخش آب ]

 اعطای امتیاز را، شرح می دهد.

 موجود
هداری  بهره برداری،  –نگ

 ارائه خدمات به کاربران 

کاربران  بخش  -پرداختی توساااط 

خصااوصاای معمولا جهت پوشااش  

سرمایه   ای، مقداری از هزینه های 

به         کاربران را  له از  حاصااا مد  درآ

 دولت حواله می کند.

 حق رای  

گاهی اوقات برای معرفی یک توافق مشابه به   "حق رای"

کار می         به  یک دارایی موجود  جاره برای  یا ا قرارداد لیز 

 آمده است. [5]ند. به مانند مثالی که در یسکومبرو

 
 

 

 مانند بالا   مانند بالا موجود
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 نوع دارایی توضیحات   نوع قرارداد 
فعالیت های انتقال 

 یافته 
 مکانیزم پرداخت

 مدیریت  

در قرارداد مدیریت، بخش خصوصی به ازای مدیریت یک  

دارایی یا کساااب و کار  موجود هزینه دریافت می کند.        

قرارداد مدیریت مساائولیت های محدود و ریسااک را به  

توان همیشه آن را  بخش خصوصی انتقال میدهد، و نمی   

خصااوصاای محسااوب کرد.    -به عنوان مشااارکت عمومی

هانی د       نک ج با کات تشاااریحی  [ 7وانین بخش آب]ر قن

همچنین شرح میدهد که قرارداد های مدیریت، در بخش  

 آب چگونه استفاده می شوند.

 موجود

برخی از جنبه های بهره 

 برداری)مدیریت(

به طور معمول اکثر  -

کارکنان عملیاتی به 

استخدام دولت در می 

 آیند.

ط دولت اساات، پرداختی ها توساا

معمولا تعویض و تعمیر عنصااار              

 بعلاوه کارایی مربوط به عنصر  

ابتکار تامین مالی خصااوصاای  

PFI 

انگلسااتان جزا اولین کشااور هایی بوده اساات که مفهوم  

خصااوصاای را شاارح داده اساات، در   -مشااارکت عمومی

که در بررسی  PFI"ابتکار تامین مالی خصوصی"اصطلاح 

شاارح داده شااده   PFIپارلمان انگلسااتان بر روی برنامه 

  -معمولا برای معرفی مشاااارکت عمومی "PFI"اسااات. 

و  -ساااخت -خصااوصاای به عنوان راهی برای تامین مالی

 مدیریت زیر ساخت جدید استفاده می شود.

 جدید

تامین   -سااااخت-طراحی

هداری  -مالی  ممکن   -نگ

اساات شااامل برخی بهره 

برداری ها شود، اما برخی   

مت رسااااانی     خد مواقع 

کاربران را     به  مساااتقیم 

 ارائه نمی دهد.

 پرداختی های دولت

 

 ارزش پول  -3

خصوصی باعث ایجاد منافع برای بخش دولتی می شوند با نام عوامل ایجاد کننده ی  –عواملی که در یک قرارداد مشارکت عمومی 

( شناخته می شوند. همانطور که در مقدمه ی مقاله نیز اشاره شد قرادادهای مشارکت Value For Money-VFMارزش پول)

 . مفهوم کلی ارزشوژه های زیر بنایی شناخته شده استخصوصی یک روش موثر برای دستیابی به ارزش پول در اجرای پر –عمومی 

پول جهت بررسی و تعیین اینکه آیا پروژه ها در استفاده از منابع و در عملیات خود به سمت برآورد کردن نیازهای بصورت اقتصادی، 

با بهره وری بالا و بصورت موثر عمل می کند، تعریف می شود. با توجه به گزارش های منتشر شده توسط بانک توسعه آسیا، بانک 

خصوصی هم در کشورهای توسعه  -بانک توسعه ی اتحادیه اروپا متوجه می شویم که بسیاری از پروژه های مشارکت عمومی   جهانی،

یافته و هم در کشورهای در حال توسعه با شکست در دستیابی به ارزش پول پروژه ها مواجه شده اند، که این آمار حاکی از این است 

 خصوصی از اهمیت بالایی برخوردار است.  –ارزیابی ارزش پول در پروژهای مشارکت عمومی دستیابی به یک چارچوب جامع برای 

خصوصی می تواند باعث  -راهکار هایی که مشارکت عمومی -خصوصی -مشارکت های عمومیپول در ارزش های محرک -3-1

 [ 4زیر می باشد:] که شامل موارد بهبود ارزش پول برای فراهم آوری زیر ساخت ها شود، را بیان می کند.

 :تحمل ریسک توسط دولت در تملک و نگهداری زیرساخت ها معمولا هزینه های قابل توجه و غیر قابل  انتقال ریسک

محاسبه ای را به همراه داشته است. انتقال مقداری از ریسک به بخش خصوصی، که توانایی مدیریت آن را دارد می تواند 

  هزینه های کلی دولت را کاهش دهد.

 یکپارچکی کامل تحت مسئولیت یک بخش، از طراحی، ساخت، بهره برداری و نگهداری و هزینه های طول عمر پروژه :

نوسازی می تواند هزینه های کلی پروژه را کاهش دهد. یکپارچه سازی توسط یک بخش می تواند مشوق خوبی برای سوق 

 ، نگهداری( به سمت حداقل کردن هزینه ها باشد. دادن هر یک از عملیات پروژه ) طراحی، ساخت، بهره برداری

 :شناسایی خروجی های قرارداد به جای ورودی های آن، مجال بیشتری برای نوآوری و ابداع فراهم می کند. رقابتی  نوآوری

 کردن قرارداد، شرکت کنندگان در مناقصه را تشویق به توسعه ایده های نو در شناسایی، می کند. 
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 بخش های خصوصی مشتاق ایجاد چند درآمد از یک طریق و کاهش هزینه های خدمات ارائه شده  د:بهره برداری مفی

 از هر تسهیلات می باشند. 

 :باعث می شود که در مواقع نیاز یک شرکت حامی برای ارائه خدمات به هنگام، وارد یک قرارداد  تمرکز بر ارائه خدمات

خصوصی بدون در نظر گرفتن ملاحظات و اهدافی که در دولت معمول  -بلند مدت شود. مدیریت بر پایه مشارکت عمومی

 می باشد، باعث تمرکز بر ارائه ی خدمات می شود. 

 احتساب تمامی هزینه های طول عمر پروژه و بودجه بندی ها، شفافیت و قابل پیش بینی بودن هزینه ها و وجوه :

زمانی قابل توجه به طوری که ارتقا و رشد این زیر ساخت ها  فرآهم آوردن زیر ساخت ها  و خدمات مرتبط برای یک دوره

امکان پذیر باشد. این امر باعث قابل پیش بینی بودن بودجه ریزی در طول عمر پروژه می شود که منجر به کاهش ریسک 

 کمبود سرمایه برای نگه داری زیر ساخت های ساخته شده می شود. 

 ران برای استفاده از خدمات می تواند در آمد بیشتری با خود به همراه داشته : شارژ کاربتجهیز شدن به سرمایه مضاعف

باشد و گاهی اوقات به عمل رساندن این امر برای بخش خصوصی راحت تر از بخش دولتی می باشد. علاوه بر این در 

طریق جذب بخش خصوصی می تواند از  -مواقعی که دولت ها با محدودیت های مالی مواجه می شوند مشارکت عمومی

 خصوصی منابع مالی دیگری برای زیر ساخت ها فراهم کند. 

  :پرداختی های دولت مشروط  به ارائه ی خدمات در سطح کیفی و کمی و زمان مقرر از سوی مسئولیت و پاسخگویی

دولت می باشد. اگر کارائی مد نظر برآورده نشده باشد، خدمات و پرداختی های دولت به بخش خصوصی کاهش خواهد 

 یافت. 

دید مناسبی از شاخص های مشخص شده ارزیابی ارزش پول به دو صورت کمی و کیفی صورت می گیرد. اگرچه محاسبات کمی 

جهت دریافت ارزش پول را در اختیار قرار می دهد اما همه ی فاکتورها و عوامل مشخص کننده در ارزیابی کمی قابل گنجاندن نیست 

 و نیاز به تحلیل کیفی محسوس می باشد. 

 فازهای ارائه پروژه و نقاط مهم تصمیم گیری -3-2

ول دستیابی حداکثری به ارزش پفازهای آماده سازی پروژه را به صورتی توسعه دهند که منجر به که اشد به نفع ذینفعان پروژه می ب

معمول در کشورهای دارای تجربه موفق در زمینه پروژه ها و همچنین دلگرمی به منافع بخش خصوصی شود. چارچوب پیشنهادی 

ند شامل . این فرآی[8]آمده است 2خصوصی در شکل  -مومیارائه ی پروژه های مشارکت عخصوصی جهت  –مشارکت های عمومی 

شرح داده شده است.  2غربالگری و اولویت بندی، توسعه و ارائه ی پروژه( می باشد که در شکل شناسایی، فازهای مختلفی از قبیل)

نقاط تصمیم گیری مهمی در این فرآیند وجود دارد که در صورت جهت گیری و تصمیم مناسب منجر به دستیابی به ارزش پول برای 

ارد که عبور از فازهای اولیه به فازهای انتهایی را امکان پذیر می فرآیند وجود دنقطه ی تصمیم گیری در این  5پروژه ها خواهد شد. 

 سازد. که به اختصار به شرح آنها می پردازیم: 

: این تصمیم برای پیشرفت پروژه ی نامزد شده می باشد که شامل پیشنهادهای ناخواسته، بعد از فاز شناسایی 1نقطه ی تصمیم گیری 

 لویت بندی پروژه می باشد. پروژه و قبل از فاز غربالگری و او

: تصمیم صورت گرفته در این نقطه مرتبط با امکانپذیری پروژه ی نامزد بعد از مرحله ی اولویت بندی می 2نقطه ی تصمیم گیری 

 باشد. 
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 چارچوب ارائه ی پروژه -2شکل 

 

تصمیم صورت گرفته در این نقطه منجر به آغاز آماده سازی و توسعه پروژه نامزد خواهد شد. که این تصمیم : 3نقطه ی تصمیم گیری 

 بعد از اولویت بندی و غربال شدن گرفته خواهد شد. 

و  (4)خصوصی –ه در این مرحله ادامه دادن پروژه به صورت مشارکت عمومی : تصمیم صورت گرفت5و 4نقطه ی تصمیم گیری 

 ( را مشخص می کند. 5اجرای قرارداد مشارکتی)

صورت  3خصوصی قبل از نقطه ی تصمصیم  –هدف از ارزیابی اولیه ارزش پول پروژه، که در فاز توسعه چارچوب مشارکت عمومی 

، ا نهی در مقایسه با روش سنتی ارزش پول بهتری به دست خواهد آورد ،ژه ی نامزدومی پذیرد، ارائه ی علائمی مبنی بر اینکه آیا پر

پروژه برنامه ریزی 

 شده

پروژه برنامه ریزی 

 نشده 

 مرور سیاست غربال سطح بالا

 غربال به دقت غربال به دقت

 اولویت بندی پروژه

 توسعه پروژه 

 آماده سازی پروژه

 اعطای قراداد

1نقطه تصمیم   

2نقطه تصمیم   

3نقطه تصمیم   

5و  4نقطه تصمیم   
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اهد وخصوصی قبل از طرح های پیشنهادی بخش خصوصی، کمک خ –می باشد. این ارزیابی به انتخاب استراتژی مشارکت عمومی 

 کرد. 

 ارزیابی کیفی ارزش پول پروژه ی نامزد  -3-3

نترل خصوصی ک –درمشارکت های عمومی ارزیابی اولیه ی کیفی ارزش پول می بایست به گونه ای باشد که سه شرط کیفی زیر را 

 کرده و میزان دستیابی به این سه شرط کیفی، نشانگر میزان توانایی پروژه در کسب ارزش پول می باشد. 

 پایداری -1

خصوصی اهداف سرمایه ای پایداری داشته باشد نیازمند تفسیر شفاف و  –برای این که یک پروژه مشارکت عمومی 

نیازمند داشتن روش های عملکرد مورد نیاز، م پرداختی می باشد. برای مثال زو مکانی جامعمستحکمی از یک موافقتنامه 

با توجه به تغییرات احتمالی تکنولوژی و انتظارات کاربران در  می باشد. صریح و اهداف موفقیت آمیز  و واضحاندازه گیری 

 گذر زمان، پروژه نیاز به روش هایی برای به روز رسانی عملکرد مورد نیاز به همراه یک مدیریت عملیاتی مناسب می باشد.

 کارایی -2

خصوصی می تواند فرصت هایی برای یکپارچگی و مسئولیت  –موافقتنامه ی جامع ایجاد شده به روش مشارکت عمومی 

پذیری واحد توسط یک بخش خصوصی را ایجاد کند. این موضوع به همراه خود روش های موثر بیشتری برای مدیریت 

 انگیزه هایی برای روش های نوآورانه ای برای ارائه پروژه های متمرکز بر خروجی آنها ایجاد خواهدریسک خواهد داشت و 

 دست آید. با ثبات می تواند از طریق مکانیزم های عملکردی و پراختی ب کرد. کیفیت بالای خدمت رسانی

 تحقق پذیری  -3

شامل هزینه های تراکنشی مهمی می باشد. به  بخش خصوصی و دولتی حاکمیت کند تعیین قوانینی که بر روابط بین

ریت مدی مدتویژه، فرآیند آماده سازی می تواند پیچیدگی خاص خود را داشته باشد و منابع زیادی را در بر بگیرد، از جمله 

 ارشد که ممکن است برای توسعه پروژه و نظارت مستمر بر ارائه خدمات نیاز باشد. 

 2بی کیفی ارزش پول از مهم ترین عوامل تاثیر گذار می باشد، به همین سبب چک لیستی در جدول سه عامل کیفی بالا برای ارزیا

زیابی ابتدا برای ارآنها، کمک خواهد کرد.  ین سه عامل و عوامل تاثیر گذار برفرآهم آورده شده است که به ارزیابی کیفی پروژه توسط ا

و سپس به ارزیابی نهایی کیفی  اشاره شد، می باشد 2گیری مطرح شده در شکل اولیه نیاز به طرح سوالاتی پیرامون مراحل تصمیم 

 پرداخته می شود.  2خصوصی در جدول  –مشارکت عمومی 

 می باشد ؟  ،آیا پروژه متناسب با اهداف کلی مشترک المنافع پروژه و سازمان های مرتبط -1

 توسط سازمان ارائه می شود وجود دارد؟ آیا محدودیت های نظارتی و قانونی بر روی تسهیلاتی که مستقیما -2

 آیا موافتنامه ی جامع به صورت شفاف حوزه عملکرد و کارایی مورد نیاز را شرح داده است ؟  -3

 آیا منافع کافی و رقابت بالایی در بازار برای حمایت از ارائه ی پروژه موجود می باشد؟ -4

 ظارت بهره وری مناسبی دارند ؟ خصوصی سازمانهای مرتبط ن –آیا در قرارداد مشارکت عمومی  -5

 آیا انتقال ریسک به طور مناسب در موافتنامه جامع ایجاد شده است ؟  -6

 آیا در موافتنامه ریسک های قابل توجهی وجود دارد که امکان انتقال آنها وجود ندارد؟  -7
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مرسوم فراهم آورده شود به  اگر سازمان منتظر بودجه ی عمومی باشد، چه نتایجی پیش رو خواهد بود، اگر پروژه به طور -8

 چه حدی پروژه قابلیت انتقال و مقرون به صرفه می باشد ؟

 آیا منابع کافی برای مدیریت فرایند فرآهم آوری پروژه وجود دارد ؟  -9

 تا چه حدی قطعیت دارند ؟   shadow bidو  PSCاطلاعات استفاده شده در فرآیند  -11

 اجرا شود ؟خصوصی  –شارکت عمومی آیا پروژه می تواند تحت موافقتنامه جامع م -11

 آیا منابع کافی در سازمان برای نظارت برقرارداد در شرایطی که کارایی مورد نیاز برآورده شود، وجود دارد ؟ -12

پس از طرح سوالاتی که از جنبه ی کیفی میزان کارآمد بودن پروژه و مقرون به صرفه بودن آن مشخص شد به طر چک لیستی برای 

 عوامل کیفی تاثیر گذار در اکتساب ارزش پول پروژه می پردازیم که در جدول زیر آمده است.شناسایی 

 

 چک لیست ارزیابی کیفی پروژه ی نامزد -2جدول 

 سوال  مقوله 

  پایداری

سطح خروجی 

 پروژه 

خصوصی و تیم سازمانی رضایت مندی خود از ارائه موافقتنامه بلند  –آیا تیم ارائه ی مشارکت عمومی  -

 ؟ ه ی مورد نظر را اعلام داشته اندخصوصی برای پروژ –مشارکت عمومی 

 ؟مت رسانی بلند مدت تثبیت شده استآیا ارائه ی خدمات مورد نیاز پروژه به صورت یک قرارداد خد -

را به در شرایط شفاف، هدفمند، و مبتنی بر خروجی آیا موافقتنامه می تواند نیازمندی های پروژه  -

 شرح دهد؟

 آیا کیفیت پروژه در ارائه ی خدمات به صورت عینی و مستقل قابل ارزیابی خواهد بود؟ -

 آیا تناسبی بین نیازمندی ها و خروجی های قرارداد وجود دارد؟ -

شود و قراداد کیفیت مورد نظر آیا قرارداد به گونه ای تنظیم شده است تا از عوارض جانبی جلوگیری  -

 خدمت رسانی را ارائه دهد؟

 آیا برای پروژه محدودیت های شفافی تعیین شده است؟  -

 آیا خدمت رسانی می تواند بدون دخالت های ضروری سازمان مربوطه صورت پذیرد؟  -

 میزان دخالت سازمان ها در انتقال ریسک جهت دستیابی به ارزش پول تا چه حدی می باشد؟  -

ل د؟ و قبند؟ یا مرتبط با آن می باشندر حوزه ی پروژه می باشآیا عناصر موجود یا برنامه ریزی شده  -

 ؟ز شروع خدمات جدید تکمیل شده اندا

 

انعطاف پذیری 

 عملیاتی

 برآیا تعادل عملیاتی بین درجه ای از انعطاف پذیری عملیاتی درخواست شده و قرارداد بلندمدت  -

 وجود دارد؟ ،جودمبنی سرمایه گذاری مو

 احتمال تغییرات بزرگ قراردادی مورد نیاز در طول عمر پروژه تا چه حدی می باشد؟ -

 آیا ارائه خدمات می تواند بدون محدودیت برای اهداف عملیاتی آینده صورت پذیرد؟ -

آیا قطعیت مناسبی از انعطاف پذیری عملیاتی در طول عمر پروژه در سطح هزینه قابل قبول وجود  -

 دارد؟ 
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ارزش ویژه، 

بهره وری، 

 پاسخگویی

خگویی برای دولت جهت ارائه ی مستقیم خدمات ، بهره وری، و پاسآیا دلایلی از قبیل ارزش ویژه -

 خصوصی وجود دارد؟ –نسبت به مشارکت عمومی 

 آیا ارائه ی خدمات محدوده ی شفاف و مشخصی دارد؟  -

 محدود می ورتی که به طور مستقیم ارئه شوندآیا قوانین نظارتی خدمت رسانی مورد نیاز را به ص -

 کنند؟

آیا بخش خصوصی قادر به بهره بردای اقصادی در حین آماده سازی،  بهره برداری، نگه داری و یا  -

 خدمات مشابه می باشد؟ 

خصوصی تجربه ی بیشتری نسبت به سازمانهای مرتبط در اجرای پروژه ها و ارائه ی خدمات  آیا بخش -

 می باشد؟

خصوصی برای پروژه ها منجر به افزایش ارزش پول خواهد  -آیا فرآهم آوری به روش مشارکت عمومی -

 شد؟ با احتساب اثرات پروژه ی نامزد بر دیگر پروژه های دولت. 

 آیا سازمان رضایت مندی از ارائه ی پروژه به صورت بلند مدت با بخش خصوصی خواهد داشت؟  - پایداری کلی 

 قرارداد و تصمیمات استراتژیک می توانند بر مشکلات مالی فائق آیند؟ -

  کارایی

مدیریت 

 ریسک

 مه مدیریت شوند، و اینکه میزان توانایی بخشدر ذهن داشتن مشکلات و ریسک هایی که باید در برنا -

 خصوصی در مدیریت این ریسک ها تا چه حدی خواهد بود؟

 آیا مکانیزم پرداختی و شرایط قراردادی می تواند مدیریت ریسک مناسبی را به ارمغان آورد؟ -

 موجود می باشد؟ آیا آزادی عمل برای نوآوری در هر کدام از طراحی ها  - ابتکار و نوآوری

ه حل برخی دیگر از حوزه های پروژه موجود می باشد؟ آیا راآیا انعطافپذیری در راه حل ها، خدمات و  -

یا استاندارد های سازمانی  مشترک المنافعنیازمندی های قوانین ط سوها محدودیت های ایجاد شده ت

 را ترخیص خواهد کرد؟ 

آیا بخش خصوصی می تواند سطح بهره برداری از دارایی های پروژه را بهبود بخشد؟ ) از طریق فروش  -

 ول، معتبر سازی، توسعه تجاری، یا استفاده از بخش سوم و غیره(  محص

مدت قرارداد و 

ارزش باقی 

 مانده

 تا چه حدی در آینده، میزان تقاضای خدمت رسانی به طور صحیح قابل پیش بینی خواهد بود؟ -

 طول عمر مورد انتظار پروژه چه مقدار می باشد؟ مضرات قرارداد بلند مدت چه خواهد بود؟ -

 آیا محدودیت و نظارتی بر وضعیت دارایی بعد از قرارداد وجود دارد؟  -

 آیا امکان حفظ ارزش پول در طول بهره وری از پروژه وجود دارد؟  -

آیا می توان خروجی های سرمایه گذاری در شرایط قرادادی شرح داد که چه مقدار هدفمند و قابل  - انگیزه و نظارت

 اندازه گیری باشند؟ 

 سانی می تواند به طور مستقل از استاندارد های پذیرفته شده ارزیابی گردد؟آیا خدمت ر -

 خصوصی می تواند افزایش یابد؟ -آیا انگیزه برای خدمت رسانی از طریق قرارداد مشارکت عمومی -

هزینه های 

طول عمر 

 پروژه

 آیا امکان ادغام طراحی، ساخت و بهره برداری وجود دارد؟ -

 توجهی برای بهره برداری و نگهداری مورد نیاز آینده ی پروژه نیاز می باشد؟آیا هزینه های قابل  -

خصوصی می  –در کل، آیا سازمان به میزان رضایت مندی کافی برای اینکه پروژه مشارکت عمومی  - مطلوبیت کلی 

 تواند سود دهی کافی در میزان هزینه و سرمایه مورد انتظار، به همراه داشته باشد؟ 
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   ریتحقق پذی

، وجود آیا شواهدی بر اینکه بخش خصوصی قادر به ارائه ی خروجی های مورد نیاز پروژه می باشد - بهره بازار 

 ؟دارد

 آیا بازار قابل توجهی با ظرفیت کافی برای خدمت رسانی در بخش خصوصی موجود می باشد؟ -

آیا احتمال تغذیه ی بازار برای پروژه در برنامه وجود دارد؟ آیا شواهدی برای شکست بازار در مورد  -

 پروژه های مشابه وجود دارد؟ 

 آیا پروژه هایی مشابه اجازه ورود به بازار را دارند؟  -

 آیا طبیعت پروژه بازار را به نحوی سودآور نشان خواهد داد؟ -

 توسعه و اجرا و مدیریت می باشند؟آیا ریسک وابسته به طراحی،  -

دیگر 

 موضوعات

آیا فرآیند فراهم آوری ر زمان مناسب و مورد نیاز امکان پذیر می باشد؟ آیا زمان کافی برای تحلیل  -

موضوعات کلیدی سازمان از قبیل فرآهم آوری/تصویب، تنظیم اسناد مناقصه، انتخاب و ارزیابی 

 می باشد؟پیشنهادات، مذاکرات، نظارت، موجود 

 آیا ارزش کلی پروژه کافی می باشد و متناسب با هزینه های تراکنشی می باشد؟ -

آیا بخش خصوصی و سازمان منابع کافی و مهارت های کافی برای تعریف پروژه، ارائه و پشتیبانی از  -

 خدمات در طول فرآیند فراهم سازی و دوره های زمانی ارائه ی متعدد، را دارند؟

تحقق پذیری 

 ی کل

خصوصی در سطح رضایت مندی  –در کل، می بایست مشترک المنافع پروژه های مشارکت عمومی  -

مناسبی بوده و برنامه ی پروژه تقریبا به طور کامل تحقق یافته باشد، سوال مطرح شده در آخر این 

ناسب، ات ماست که آیا مشترک المنافع پروژه از جذابیت پروژه در بازار، رقابتی بودن مناقصه، پیشنهاد

 و بهره ی بازار راضی هستند؟

 

پس از طرح سوالات بالا و نحوه ی پاسخگویی به این سوالات به صورت کیفی متوجه خواهیم شد که تا چه حدی پروژه قادر به 

به پاسخ سوالات بالا، می  5تا  1اکتساب ارزش پول می باشد. شایان ذکر است که با استفاده از منطق فازی و اختصاص دادن عدد 

به عنوان چارچوبی چک لیستی برای ارزیابی کیفی  2ه اعدادی کمی و فازی تبدیل کرد. جدول توان این داده های کیفی را نیز ب

 –خصوصی پیشنهاد می شود. و لازم به ذکر است که با توجه به نوظهور بودن مشارکت های عمومی  –مشارکت های عمومی 

می باشد تا چارچوبی جامع تر و  ن مشارکت هاین تجربه در اجرای ایخصوصی در کشور ایران، نیاز به تلاش های مضاعف و همچن

 کامل با توجه قوانین مدنی و شرایط محیطی بازار سرمایه گذاری ایران، دست یافت. 

 ارزیابی کمی ارزش پول پروژه ی نامزد:  -3-4

عمل می شود که اصول هر دو روش یکسان است و بر اساس شاخص های  Shadow Bidو  PSCدر محاسبات کمی بر اساس روش 

مشارکت بخش خصوصی به صورت ویژه   Shadowبخش دولتی و خصوصی محاسبات ارزش پول پروژه انجام می شود. اما در روش 

ه نگاشته می شود فرض هایی بر مسئل  Shadowصورت می گیرد اما در روش PSCمد نظر قرار می گیرد. غالب محاسبات بر اساس 

و این امکانات را فراهم می کند که تحت قرارداد ها با شرایط خاص برای انجام پروژه ارزش پول بخش خصوصی را محاسبه نمود. 

هزینه در این روش با در نظر گرفتن هزینه خالص پرداختی به بخش خصوصی انجام می شود که هزینه تصحیح طول عمر پروژه، 
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نمایی کلی از پارامتر های  3قال به بخش خصوصی و هزینه وارد شده کل به بخش خصوصی می شود. در شکل هزینه ریسک قابل انت

 ارائه داده شده است.  shadow Bidمختلف استفاده شده در روش 

ا هزینه سه ببه طور کلی بر این اساس می توان ارزش پول را بر اساس نوع قرارداد با بخش خصوصی مدل سازی کرد. بنابر این در مقای

ممکن است تغییر کند. به عنوان مثال هزینه عملیات در این روش با توجه به  Shadowترکیب هزینه ها در روش  PSCهای پایه 

اینکه بخش خصوصی با کارایی بیشتری کار خود را صورت دهد کاهش پیدا می کند و ریسک پروژه و هزینه های متحمل شده بر 

 اساس کارایی کاهش یابد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Shadow Bid–مدل ارزیابی کمی ارزش پول  -3شکل

استفاده شده است و محاسبه بر روی پروژه  مکانیزه کردن آبیاری هزار هکتار از باغات انگور   BOTبرای محاسبات از الگوی قرارداد 

شده است. در  انجامFeasible Model  تحلیل ارزش پولی با نرم افزار دادبه عنوان مطالعه موردی و با توجه به ویژگی های قرار

محاسبه ارزش ریسک این پروژه از نظر خبرگان و با استفاده از روش دلفی مصاحبه محاسبات انجام شده است. محاسبات برای مدت 

محاسبات شاخص  5ا و جدول براورد ه4و 3سال صورت گرفته است که سه سال آن مربوط به دوره ساخت می یاشد. جدول  15

 را نشان می دهد. دولتی

 

 

فرآیند ارزیابی 

 ریسک

شرایط کلیدی 

کاری و اختصاص 

 ریسک

فرآیند بهره وری 

 بخش خصوصی 

تخمین فرآیند بهره 

 برداری و نگهداری 

ارزیابی دیگر 

 هزینه ها

فرآیند تخمین هزینه 

 زمانبندی  های سرمایه ای 

 پروژه

فرآیند تخمین هزینه 

 درآمد های پروژه

راهنمای انتخاب 

 روش تامین مالی 

هزینه های سرمایه 

 ای 

هزینه های 

نگهداری و بهره 

 برداری

 فرضیات مالی سایر هزینه ها

 تخمین درآمد

  shadow bidمدل 

مدل مالی مبتنی بر 

 درآمد

های امتیاز هزینه 

دهی و یا کمک 

 هزینه ها
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 هزینه های محاسبه شده پروژه : 3جدول

هزینه بهره برداری و  هزینه احداث )میلیارد ریال( افق زمانی

 نگهداری ) میلیارد ریال(

 جمع

1391 383383  57818616 

1392 383383  5772895 

1393 383383  5749895 

1394  1351 182285 

1395  1461 1971 

1396  1521 2152 

1397  1711 2211 

1398  1711 2176 

1399  1711 2176 

1411  1711 2176 

1411  1711 2176 

1412  1711 2125 

1413  1711 2125 

1414  1711 2125 

1415  1711 2125 

 42563112 11631 1141111 جمع کل

 ریسک های تشخیص داده شده پروژه: 4جدول

 درصدی از هزینه کل پروژه انواع ریسک

 1386 اقتصادی

 183 اجتماعی

 184 مقررات و قوانین

 182 حوادث

 583 قرارداد

 1482 تامین مالی

 889 طراحی

 182 احداث

 585 مدیربت پروژه
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 محاسبات شاخص بخش دولتی: 5جدول

 Shadowاجزای 
Bid 

ارزش فعلی) میلیارد 

 ریال(

در صد از کل 
Shadow Bid 

Raw Shadow Bid 38175831 63 

ارزش ریسک های قابل 

 انتقال

11483813 19 

ارزش ریسک مورد 

 تعهد بخش دولتی

121887 2 

ارزش ریسک مشترک 

بخش های  دولتی و 

 خصوصی

966989 16 

جمع کل شاخص دوره 

 ساله 15

61437 111 

 

است و غالب ریسک ها متحمل بخش خصوصی است.در این ریسک های محاسبه شده در این بخش بر اساس روش مصاحبه بوده 

درصد از سرمایه توسط وام بانکی بلند مدت تامین می شود و تضمین کارکرد و کارایی بخش بر عهده دولت می باشد و  71قرارداد 

خواهد بود. انتقال سال مدنظر  15سایر ریسک ها را مجری طرح و بخش خصوصی می پذیرد و قرارداد و نگهداری و سایر امور برای 

میلیون ریال خواهد بود در  135ریسک به بخش خصوصی از ویژگی های مهم این پروژه است و ارزش هر هکتار برای بخش دولتی 

 صورتی که نیمی از این پروژه توسط دولت خریداری شود ارزش پولی بدست آمده مطابق الگوی زیر خواهد بود.

 BOTمحاسیه ارزش پول با روش  : 6جدول

ارزش فعلی 

هزینه بخش 

دولتی در 

 قرارداد

شاخص دولتی 

 محاسبه شده

ارزش پولی 

 بخش دولتی

درصد ارزش 

 پولی

حداقل نرخ 

بازدهی برای 

 سرمایه گذار

میزان نرخ 

بازگشت سرمایه 

 بخش خصوصی

61437 86538 26111 31816 32 1985 

 

درصد  26111میزان ارزش پولی   BOTژگی های مختص قراردادهمانطور که ملاحظه می شود با این ترکیب سرمایه گذاری و وی

درصد است. در صورت محاسبه ترکیب های دیگری از این دست به  1985بوده است و میزان نرخ بازگشت سرمایه بخش خصوصی 

 اعداد بهتری می توان رسید و میزان نرخ بازگشت سرمایه بخش خصوصی را نیز افزایش داد.
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 نتیجه گیری -4

با توجه به تحولات اخیر دنیا در دو دهه ی گذشته به خصوص تغییرات در نحوه ی ارائه ی زیر ساختها و همچنین نظر به رشد چشم 

زیرساخت ها احساس می شود. راه کار پیشنهاد شده دهه ی اخیر، نیاز به تغییر در نحوه ی ارائه ی  3گیر جمعیت کشور ایران در 

شد. خصوصی می با –همچنین کشور های در حال گذار، استفاده از فرآیند ابتکاری مشارکت عمومی  توسط کشورهای توسعه یافته و

ش رغم راهگشا بودن این روی یابیم که علیبا توجه به مطالعات انجام گرفته توسط سازمان های معتبر جهانی، به این نکته دست م

با شکست های جبران ناپذیری مواجه شده اند. از دلایل عمده ی شکست  در بحران های مالی اخیر دنیا، در برخی موارد این پروژه ها

 این پروژه ها به پیش بینی نادرست تقاضا و همچنین ارزیابی ناقص ارزش پول اشاره شده است. 

وصی خص –در تحقیق به عمل آمده، ابتدا چارچوبی کیفی برای ارزیابی پروژه های نامزد شده برای اجرا به روش مشارکت عمومی 

ارائه گردید که منجر به ارائه ی چک لیستی در راستای سه عامل اصلی کیفی موفقیت در اکتساب ارزش پول) پایداری، کارایی، 

تحقق پذیری( گشت. در این چک لیست سوالاتی مطرح شده است که به  دقت و ظرافت بالایی عوامل موفقیت و یا شکست پروژه 

 خصوصی –زیابی کمی پروژه ای منتخب و پیشنهاد شده برای اجرا به روش مشارکت عمومی سپس به ارها شناسایی خواهند کرد. 

استفاده شده است که عواملی  Shadow Bidدر شهرستان تاکستان واقع در استان قزوین پرداخته شد. در این ارزیابی از روش 

چون درآمد های پروژه، ارزش فعلی پروژه، ارزش پولی بخش دولتی، نرخ بازگشت سرمایه و نرخ بازدهی پروژه بررسی شده اند. با 

 حتوجه به داده های شرح داده شده در متن مقاله، به این نتیجه می رسیم که پروژه ی مذکور مقرون به صرفه بوده و اجرای این طر

 برای بخش دولتی و همچنین بخش خصوصی سود آور خواهد بود. 

لازم به ذکر است که در محاسبات ارزش پول پروژه ها می بایست ترکیبی مستحکم از محاسبات کمی و داده های کیفی ایجاد کرد 

فی و کمی در مورد اجرای پروژه تصمیم و پروژه را از هر دو نظر کیفی و کمی زیر ذره بین برد. و نهایتا با توجه به هر دو پارامتر کی

خصوصی در کشور ایران، ارائه ی مدلی قطعی برای ارزیابی  –گیری کرد. البته با توجه به نوظهور بودن روش اجرای مشارکت عمومی 

ی رزیابارزش پول در حال حاضر غیر ممکن می باشد و طبق گزارشات بانک جهانی برای دستیابی به مدلی کامل و جامع پیرامون ا

سب تجربه در این آن کشور، نیاز به زمان و ک مختصارزش پول در کشور ها، به دلیل خاص بودن محیط بازار و همچنین قوانین 

زمینه می باشد. نویسندگان در حال تحقیق بر روی پیش بینی رفتارهای پروژه در بازار سرمایه گذاری با استفاده از روش های پویایی 

تصادی ساخت و ساز می باشند که در پژوهش های بعدی خود مدل های جامع تری از ارزیابی ارزش پول در شناسی سیستم های اق

 خصوصی ارائه خواهند داد. –مشارکت های عمومی 
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