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  چكيده

رشد و توسعه اقتصادي كشورها در گرو اجراي پروژه هاي مختلف زيرساختي و خدماتي بوده و افزايش كارايي و كيفيت ارائه خدمات از جمله 
 اهداف اصلي آنها به شمار مي رود، با توجه به اينكه نحوه تامين مالي پروژه هاي زير ساختي يكي از مهمترين چالشهاي پيشروي كشورهاي در

حال توسعه بالاخص كشور ما مطرح مي باشد، مشاركت هر چه بيشتر بخش خصوصي روز به روز بيشتر خودنمايي مي كند. حال نحوه اين 
الي، مشاركت با توجه به شرايط خاص هر پروژه متفاوت است. در اين تحقيق با نگاهي گذرا به انواع سيستم هاي اجراي پروژه و شيوه هاي تامين م

يقي اجرا و تامين مالي شرح داده شده و سپس با توجه به محدوديت هاي قانوني و شرايط خاص كشور ما شيوه هاي مناسب تامين روشهاي تلف
ئه شده، در ادامه شرايط لازم و همچنين مشخصه هاي اينگونه مشاركت اارمالي و اجراي مربوط به هر پروژه (نفت و گاز، پتروشيمي، منابع آب و ...)

چگونگي ايجاد بستر مناسب آن ارائه گرديده تا بتوان هر چه بيشتر و كاراتر از سرمايه بخش خصوصي در جهت مهيا كردن  ها تشريح، و
  زيرساخت هاي لازم و ضروري براي پيشرفت اقتصادي و توسعه كشور عزيزمان استفاده نمود.

 BOTزيرساختها،  روشهاي نوين تامين مالي،بيع متقابل، روشهاي اجراي پروژه، كلمات كليدي: 

  

  مقدمه -1
 تلاش در توسعه هاي زيرساخت ايجاد براي همواره ها دولت

 احداث و ي ساخت ها ه پروژ ها ساخت زير اين جمله از .اند بوده

 از . است ارتباطات و نقل و حمل انرژي، آب، مثل مادر صنايع در

 نقدينگي كمبود مشكل با همواره ها اين پروژه مالي تأمين كه آنجا

ا  لذ و اند رسيده مي برداري بهره به تأخير با نوعا است بوده روبرو
 مشكل اين حل براي حلي راه دنبال به نوعي به هميشه ها دولت

 اجراي پروژه ها بالاخص زيرنيز در كشور ما  .]1[اند بوده
دلايل  ساختهاي با تاخيرات فراواني روبرو هستند كه مهمترين

كپارچگي بين طراحي و اجرا مي آن عدم تامين بودجه و عدم ي

باشند. در دنيا تحولات بزرگي در نحوه انجام پروژه ها و طرح ها 
در حال وقوع است، طبق برآوردهاي انجام شده با استفاده از 
شيوه هاي دو عاملي طرح و ساخت مي توان هزينه پروژه ها به 

درصد و مدت اجراي آنها را به ميزان قابل  5طور متوسط تا 
درصد) كاهش داد. اين در  33ي (در بعضي موارد تا توجه

حاليست كه نحوه تامين مالي و تهيه بودجه لازم براي انجام 
پروژه هاي زير بنايي و بهره برداري از محصولات و خدمات 
حاصل از آنها در حال حاضر به عنوان يكي از چالشهاي پيشروي 

 كشورهاي در حال توسه بالاخص كشور ما مي باشد.
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 همراه موفقيت يافته با توسعه كشورهاي در كه اي ربهتج

 ا انجام براي خصوصي بخش و دولت بين سازنده تعاملي ايجاد بوده
 يك عنوان به بيشتر دولت كه به طوري هاست، پروژه نوع ين

 و فني اجرايي، مسايل و داشته حضور ها پروژه اين در پشتيبان
 اين در . ستا گرفته صورت خصوصي بخش مالي توسط تأمين

 دولت به خزانه دار از را خود نقش نيز ها بانك تكامل به رو مسير

 سرمايه نوع در انتخاب و تفكيك قدرت كه واقعي مالي واسطه يك

 ارتقا دارند، را اقتصادي بودن و پذيري توجيه حيث از ها گذاري

 هاي طرح اغلب اجراي شيوه كنوني شرايط در اگرچه .اند داده
 ما. ااست شده تر پيچيده گذشته به نسبت دجدي زيرساختي

 كشور داخل در حها طر اين اجراي مهندسي و فني توان و ظرفيت

 هاي ظرفيت كمبود ها طرح اجراي در اصلي مشكلات .دارد وجود

استفاده از سرمايه  براي قانوني هاي محدوديت دولتي، مالي تأمين
 و داخلي منابع جذب در قانوني مشكلات ، بخش خصوصي 

 بالا ايران، در مالي هاي ابزار و دها نها بازارها، رشد عدم خارجي،

 توجه با .باشد مي ريالي مالي تأمين در پول شده تمام هزينه بودن

 بخش مالي تأمين مختلف منابع از استفاده مشكلات، اين به

 اجراي براي دولتي منابع همراه به )خارجي و داخلي( غيردولتي

 كشور در اخير هاي سال . در]2[است اپذيرن اجتناب ها طرح اين

 و هاي اقتصادي فعاليت دامنه كردن كوچك سمت به دولت نيز ما
 در خود نظارتي نقش بر تأكيد با ها فعاليت نوع اين سپاري برون

 توانمندي تقويت و براي افزايش خصوصي بخش تشويق راستاي

 شافزاي آن محاسن جمله از كه است كرده حركت بخش اين هاي
 حال .است خصوصي بخش براي بيشتر هاي و قابليت رقابت قدرت

از  قويتر ساخت زير هاي پروژه اجراي در خصوصي بخش كه
 عنوان به نيز مالي و پولي مؤسسات و ها بانك شده ظاهر هميشه

 از اين پيشرفت همپاي بايست مي توسعه مهم اركان از يكي

 استفاده اعتبارات اياعط و مالي تأمين نوين هاي تكنيك و ابزارها

 قالب در تواند مي ها طرح مالي امكانيابي بررسيكه  ]1[كنند

 هاي بررسي كنار در مالي -تجاري ريزي برنامه و مالي مطالعات

 تأمين هاي روش شناسايي بر تأكيد با متداول اقتصادي و فني

 .]2[باشد كارگشا اجرا هاي روش با متناسب مالي

 در مالي تأمين هاي شيوه و ااجر هاي روش توآمان بررسي

 روش يك براي اجرا مناسب روش انتخاب در تواند مي زيرساختها

با توجه به اينكه دولت توان . باشد مؤثر بالعكس يا مالي تأمين
برآورده كردن نياز مالي تمام پروژه ها را ندارد لذا بودجه محدود 

باعث خود را بين دستگاه ها و پروژه ها تقسيم مي كند كه خود 
ايجاد تاخير در انجام پروژه ها مي شود، به طوري كه در صورت 
وجود منبع مالي كافي، بهره برداري از طرحي را كه مي توان طي 

سال انجام داد، با اينگونه بودجه بندي قطره اي از طرف دولت  2
 سال به طول  مي انجامد كه طرح توجيه فني و 10بالاي 

داد. در تحقيقاتي كه در زمينه  اقتصادي خود را از دست خواهد
تاخير صورت گرفته است عمدتا مشكلات مالي را از اساسي ترين 
عوامل موثر بر تاخير مي دانند به عنوان مثال؛ فرجي و همكاران؛ 
تاخير در پرداخت صورت وضعيت هاي موقت و عدم پرداخت به 
موقع پيش پرداخت به پيمانكار و مشكلات مالي را از اساسي 

صفوي و همكاران؛ عدم توجه به  ].3[عوامل تاخيرمي دانند  ترين
بودجه كافي در طول انجام پروژه را يكي از مهمترين عوامل موثر 

  ].4[بر تاخير اجراي پروژه ها مي دانند

 سرمايه نسبت جهاني بانك توسط شده اعلام هاي آمار طبق

 رشد داخلي ناخالص توليد به  زيرساختي هاي پروژه در گذاري

 مي نشان آسيايي توسعه حال در هاي كشور در را افزوني روز

 توليد در زيرساختي گذاري سرمايه سهم آسيا در ].5[دهد

 ؛]6[دهد مي افزايش نشان  %7 از بيش به %4 از داخلي ناخالص
 به زيرساختي ه هاي پروژ در گذاري سرمايه براي دولت توانايي

 توانايي عدم وان بهو از دلايل آن مي ت است، محدود شده شدت

 عدم و عظيم زيرساختي هاي پروژه در لازم سرمايه تامين

ها  پروژه گونه اين از برداري بهره و توسعه مديريت در كارآمدي
اشاره كرد؛ براي گذر از اين معضل بايد از روش هاي نوين تامين 

 در اخير هاي سال در كه استفاده گردد BOT مالي و اجرا  مانند 

 قرار استفاده مورد اي گسترده طور به توسعه حال در هاي كشور

. در اين مقاله پس از بررسي روش هاي اجرا براي ]7[است  گرفته
شيوه هاي تامين مالي طرح هاي آب و فاضلاب شيوه اي ابتكاري 
و تلفيقي از شيوه هاي متداول با توجه به وضعيت مالي و 

ر موفقيت اجتماعي كشور تشريح مي گردد تا هرچه بيشتر ب
  پروژه هاي اجرايي كشورمان بيفزايد.

پروژه موفق پروژه ايست كه در مدت زمان پيش بيني شده و 
با هزينه مشخص و معقول و با كيفيت قابل قبول و طبق 
مشخصات تعيين شده و در ضمن آن منافع تمام طرفهاي در گير 

طه در پروژه را برآورده سازد و به عبارت ديگر بين اركان طرح راب
 ].8[حاكم باشد  1برنده -برنده 

  انواع روشهاي اجرا -2
 نحوه حاضر، عوامل دهنده نشان اجرا) (سازمان اجرا سيستم

 پروژه، محدوده در اين عوامل ارتباط نحوه و ها مسؤوليت توزيع

 نتيجه .باشد مي مشخص خدمات يا تاسيسات توسعه يا ايجاد براي

                                                           
1 Win – Win 
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 است پروژه عوامل ينب ريسك تسهيم نوعي به ها توزيع مسؤوليت

 مشخص را عوامل بين منافع پروژه و سود ساختار ميبايست كه

سه ( متعارف ، اماني :از عبارتند ها سيستم اين ترين متداول .سازد
   .عاملي دو )عاملي

تعيين كننده سيستم اجرا به  هاي فاكتور كلي نگاه دريك
 شرح زير است:

 كارفرما سپاري برون محدوده -1

 طرح مجري سازمان -2

 پروژه پذيري تعريف -3

 كيفيت تضمين و كنترل نحوه -4

 پرداخت نحوه -5

 كار ارجاع هاي روش -6

 پذيري انعطاف قابليت -7

  پروژه مالي تأمين -8
 متداول اجراي هاي روش بررسي و تشريح به بخش اين در

 ابعاد و ماهيت به پردازيم. بسته مي زيربنايي و عمراني هاي طرح

 هاي زير روش از يكي عوامل ساير و فني هاي چيدگيپي و پروژه

  :گيرد مي قرار مدنظر

  اماني روش  -2-1

 خود مستقيم عوامل وسيله به و راساً كارفرما روش اين در

 نظير را طرح اجراي نياز عوامل مورد ساير و ها روش تكنولوژي،

تأمين  را پروژه ساخت و تداركات طراحي، اطلاعات، آوري جمع
به دليل وابستگي مستقيم كارفرما با بودجه دولت و  .دنماي مي

  كاركنان خود مناسب نمي باشد.
 بين مشكلات و دعاوي وجود عدم كار، گردش بودن روان

ديگر و... از مزاياي اين روش  هاي سيستم به نسبت طرفين
 لزوم ميباشد.وعدم تامين منابع مالي مورد نياز در زمان مقرر، 

كارفرما،  سازمان شدن حجيم و زياد يانسان نيروي استخدام
اجراي و افت كيفيت پروژه از معايب اين روش  زمان مدت افزايش

 مي باشند.

  )DBB1( متعارف يا عاملي سه روش -2-2
 عمراني هاي طرح در اجرا روش ترين متداول كه روش اين در

 با و ارائه مشاور مهندسي شركت توسط يك طراحي خدمات است،

 او پروژه به اجراي مسؤوليت و انتخاب پيمانكار همناقص برگزاري

 شركت يك به كارفرما طرف از ساخت بر نظارت و گردد مي واگذار

                                                           
1 Design, Bid, Build 

 مي واگذار نيست) پروژه طراح همان (كه الزاماً مشاور مهندسي

  .گردد
 آشنايي  عاملي مي توان به سه متعارف سيستم از مزاياي

 حاكم قوانين و سازوكار با پيمانكار) مشاور، (كارفرما، طرح عوامل

سيستم و اعمال نظارت كامل ترو... اشاره نمود و معايب آن  اين بر
 فرآيند بودن جدا :جمله از دلايلي به پروژه اجراي زمان افزايش

 زمان در طرح براي كافي بودجه عدم تأمين و ساخت و طراحي

و دعاوي فراوان  هماهنگي و مديريت به مربوط مشكلات مناسب،
  رفين پيمان و... مي باشد.بين ط

  عاملي دو روش -2-3

 از را پروژه اجراي و طراحي مسؤوليت كارفرما روش، اين در

 جذاب. كند مي واگذار سازنده -حطرا واحد به قرارداد يك طريق

با  فقط كه است اين كارفرما براي ساخت و طرح روش جنبه ترين
 ريسك يبترت اين دارد،  به سروكار مسؤوليت واحد منبع يك

 سازنده -طراح يعني مسؤوليت واحد منبع و يافته كاهش كارفرما

. گيرد عهده مي به را پروژه ساخت و تدارك طراحي، كليه خدمات
 پروژه خود مشاور وسيله به و يا خود كارفرما روش اين در معمولاً

 گزينه و اقتصادي و فني توجيه و اوليه طراحي مرحله پايان تا را

 سپس و )1 فاز يا نسنجي امكا (مطالعات مي برد پيش يابي طرح

 )،2 فاز يا تفصيلي طراحي (مطالعات ادامه مناقصه برگزاري با

كند.  مي واگذار سازنده - طراح واحد به را پروژه ساخت و تداركات
 عبارتند از:  عاملي دو هاي روش انواع

 )EPC( ساخت و تدارك طراحي، روش -2-3-1

 است، دست در كليد روش عاملي، ود هاي روش انواع از يكي

 گسترش پايه طراحي به سازنده -طراح  كاري محدوده آن در كه

مشاركت  پروژه مالي موقت تأمين در كه حالي عين در يابد، مي
 تدارك، طراحي، مسئوليت پيمانكار كه صورتي داشت. در خواهد

 به را پروژه راه اندازي و مالي تأمين موقت در مشاركت و ساخت

 Turnkey، كليدگردان،  Package – Dealروش آن به بگيرد دهعه
 صنعتي طرح هاي براي عموماً ها روش ميگويند. اين EPCيا 

 و خانه تصفيه كن، شيرين آب نظير هايي پروژه در دارند كاربرد
روش  اين نيز دارند كمتري هاي ناشناخته كه برقابي هاي نيروگاه
  .دارد كاربرد

 )DB2ساخت ( و طراحي روش -2-3-2

 كه است ساخت و طراحي روش دوعاملي هاي روش از يكي

                                                           
2 Design & Build 
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 به بهرهبرداري آموزش اندازي، بر راه علاوه چنانچه روش اين در

 در برگيرد نيز را پروژه از موقت ونگهداري توليد و كارفرما كاركنان

 بهره و ونگهداري ساخت طراحي، يا دست در محصول روش

  .است موسوم نيز برداري
 هزينه، كاهش زمان، كردن ي روش هاي دوعاملي كوتاهمزايا

 نوآوري، و ساخت قابليت ارتقاء زمانبندي، برنامه به دادن قطعيت

ادعاها و... مي باشد كه اگر همراه با تامين مالي باشد  كاهش
  عيوب چنداني نخواهد داشت.

   ها پروژه اجراي پيمان هاي چهار عاملي  در -2-4
 پيمانكار از مناقصه مدارك و اسناد تهيه دراين روش هنگام

 دروناز را  جامعي كيفي كنترل نظام كه شود مي خواسته

 كيفي كنترل هاي معيار و ها روش و كند پيشنهاد خود تشكيلات

 اين در. برساند كارفرما به تصويب گرفت خواهد كار به كه را

محدودتر  نفرات نظر از از كه نظارتي دستگاه از توان مي صورت
 شود خواسته دارد قرار مناسبي سطح در تجربي كيفيت نظر از ولي

 كه كيفي كنترل هاي معيار و ها و روش نظام دقيق اجراي بر كه

است  شده تأمين پيمانكار طرف از آن عوامل و امكانات تمام
  باشد. داشته نظارت

  انواع روش هاي تامين مالي -3
 شبخ دو به توان مي طوركلي به را مالي تأمين هاي روش

. نمود تقسيم هاي غيراستقراضي روش و استقراضي هاي روش
هاي  ريسك قبول به مربوط مذكور روش دو درتفكيك اصلي ركن

 توليدي، فني، هاي ريسك قبيل از گذاري سرمايه مختلف

 و فني دانش غيرمترقبه، مديريت، حوادث بهره برداري، بازاريابي،
 كه كه صورت نباشد. بدي مي گذاري سرمايه سود و اصل برگشت

 ريسك پذيرش بدون مالي منابع كننده تأمين روش استقراضي، در

 اقدام دولت از هاي مناسب تضمين اخذ با وصرفاً الذكر فوق هاي

 سوي از مذكور ريسك هاي تمامي و نمايد مي سرمايه تأمين به

 در روش غيراستقراضي كه درحالي .شود مي تقبل پذير سرمايه

 وتضمين هاي بوده گذار طرف سرمايه دهعه به مذكور هاي ريسك

 براي كسب امن فضاي ايجاد متضمن كه محدودي درموارد دولت

 زيادي بسيار حجم حاضر شود. درحال مي ارائه است، وكارسرمايه

 عمومي بودجه به وابستهو فاضلاب  آب هاي مالي طرح منابع از

 براي را مالي مشكلاتي تأمين روش اين از باشد. استفاده مي دولت

 :است نموده ايجاد زير موارد ازجمله ها طرح

 سال طي در طرح ها نياز با متناسب اعتبار تأمين محدوديت 

 مي ها احداث طرح دوره شدن تر باعث طولاني كه مختلف هاي

 .شود

 جذب مانع كار فصل از خارج سالانه اعتبارات تخصيص 

 .شود طرح مي به يافته اختصاص اعتبارات

 دوره شدن تر طولاني و اعتبارات موقع به تخصيص عدم 

 مي سالانه تعديل صورت به هاي طرح هزينه افزايش باعث احداث

 .شود

 عدم باعث الذكر فوق دلايل به احداث دوره شدن تر طولاني 

 .گردد مي پروژه از برداري در بهره تأخير از ناشي النفع

با توجه به مشكلات ذكر شده استفاده از بودجه عمومي 
ت مطلوب نمي باشد و خواسته هاي ما را برآورده نمي كند و دول

در ادامه روش هاي تامين مالي استقراضي و  غير استقراضي 
  متداول شرح داده مي شود.

با توجه به اينكه كشور ما در شرايط تحريم به سر مي برد و 
همچنين مزين بودن امسال به نام توليد ملي، حمايت از كار و 

در اين مقاله به انواع شيوه هاي تامين مالي سرمايه ايراني 
خارجي مانند يوزانس، فاينانس خارجي، سرمايه گذاري هاي 
مستقيم خارجي، معاملات مستقيم خارجي و ... پرداخته نشده و 

  صرفا به شيوه هاي تامين مالي داخلي پرداخته شده است.

  استقراضي هاي روش -3-1

 و قيد بدون كشور، به وارده منابع پرداخت باز روش دراين
 دولت توسط منابع اين از درآمد حاصله به توجه بدون و شرط

آن  بازپرداخت مدت اعتبار، مبلغ. شود مي تضمين و تعهد
 اعتباردهنده درخواست مورد تضمين نوع ازجمله وسايرشرايط

 و توانايي عملكرد، موفقيت، نسبت به وي نظر و ارزيابي به بستگي
 منابع تأمين عمده هاي ويژگي. دارد گيرندهاعتبار شرايط ساير

 ضمانت اولاً است استوار اصلي محور محور دو بر روش مالي دراين

 عمل به استقراض ثانياً. بازپرداخت دربردارد براي را دولت كامل

آن  بازپرداخت اما باشد، متعلق خاص پروژه يك به اگر حتي آمده
  .نيست مرتبط پروژه نتيجه و سرنوشت به

   دولتي هاي وام و داخلي هاي بانك هاي وام -3-1-1
 روش به مالي تأمين ديگر هاي شيوه از دولتي هاي وام

 با فقط و سنگين هاي وثيقه بدون ها وام اين .است استقراضي
 قبال و در اقتصادي) -دولتي رسمي (مقامات دولتي هاي قرارداد

. ميگيرد قرار خاصي هاي پروژه اختيار در ها دولت متقابل تعهدات
 امور وزارت كه است دولت رسمي از تعهدات آن بهره و وام اصل

 مي صادر لازم را تضامين دولت از نمايندگي به دارايي و اقتصادي
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 (ازمحل بودجه درقوانين اغلب ها وام گونه اين بازپرداخت. نمايد

 .شود عمومي) ديده مي درآمد

 هبودج هاي تبصره قالب در داخلي هاي بانك هاي وام

 از بخشي تنظيم قانون موادي به الحاق قانون )2( ماده يا و سنواتي

 نفع به ذيربط اجرايي هاي نامه آيين و دولت مالي مقررات

 و ضوابط و گردد مي اعطا اجرايي هاي ويا دستگاه پيمانكاران
 مي ذكر هاي مربوط نامه درآيين نيز ها وام اين از استفاده شرايط

 توسط تبعي هاي هزينه و تسهيلات بازپرداخت تضمين. گردد

  .گردد مي تضمين راهبردي و نظارت ريزي برنامه معاونت

   ريالي قرضه اوراق انتشار -3-1-2
 ريالي اوراق انتشار استقراضي، روش به مالي تأمين ديگر شيوه

 اوراق فروش طريق از نياز مورد مالي منابع اين شيوه، در. است

مي  تأمين سرمايه هاي داخلي بازار در دار مدت ريالي مشاركت
 بانك توسط ريالي مشاركت اوراق به مربوط بهره شود. نرخ

 مصوب كشور شبكه بانكي نظارتي-سياستي ضوابط در مركزي،

  .گردد مي تعيين مختلف سنوات در تعيين اعتبار و پول شوراي

  فاينانس داخلي -3-1-3
مي  تخصيص خاص پروژه يك به منابع چه اگر فاينانس در

 سرنوشت يا توليدات و تعهدات بازپرداخت ارتباطي بين اما ابد،ي

 اصلاح قالب در داخلي فاينانس و ضوابط ندارد. شرايط وجود پروژه

 از مقررات بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون 56 ماده

 تضمين. گردد مي تعيين ذيربط اجرايي نامه آيين و دولت مالي

برنامه  معاونت توسط تبعي هاي و هزينه تسهيلات بازپرداخت
  .گردد مي تضمين راهبردي نظارت و ريزي

 غيراستقراضي هاي روش -3-2

 هاي روش جملگي غيراستقراضي مالي تأمين هاي روش

 با مالي منابع كننده آن تأمين طي كه مي باشند گذاري سرمايه

 طرح يا فعاليت در مالي منابع كارگيري به از ناشي ريسك قبول

 را شده گذاري سرمايه منابع سود و اصل برگشت انتظار موردنظر،

 .دارد گذاري مورد سرمايه طرح يا فعاليت اقتصادي عملكرد از
 :است استوار محور بردو غيراستقراضي روش

 سرمايه طرف برعهده گذاري سرمايه مختلف هاي ريسك اولاً

 به از ناشي ريسك قبول با مالي كننده تأمين ثانياً است. گذار

 برگشت انتظار مورد نظر، طرح يا درفعاليت مالي منابع رگيريكا

 خود اقتصادي ازعملكرد را شده گذاري سرمايه منابع سود و اصل

  .دارد گذاري سرمايه مورد يا فعاليت طرح

  سرمايه گذاري مستقيم -3-2-1
منظور از سرمايه گذاري مستقيم، مشاركت مستقيم سرمايه 

ها در اجرا مي باشد. يعني سهمي (سرمايه ثبت شده) شركت 
اسپانسر هاي مالي سرمايه خود را با سرمايه سهمي شركت 
مجري شريك مي كنند و به نسبت از سود پس از بهره برداري 

  آن سهيم مي شوند. 

  معاملات جبراني  -3-2-2
 كه گيرد مي بر در را هايي روش مجموعه معاملات گونه اين

 سهمي سرمايه در كه اين نبدو مالي، منابع كننده تأمين آن طي

 اختيار گذاردن در با باشد داشته مستقيم مشاركت شركت مجري

 را خود سرمايه فرع و اصل برگشت غيرنقدي، و نقدي مالي منابع

 محصولات ازساير آن معادل يا توليدي دريافت محصول طريق از

 متقابل اشكال نمايد معاملات مي تسويه خود طلب وكالاها

 از قراردادي ترتيبات و مكانيزم نظر از وجود اين اب دارد متنوعي

  .كنند پيروي مي واحد الگوي يك

  تقسيم بندي ديگر از روش تامين مالي -3-3
تامين مالي پروژه ها را مي توان به روش ديگري تقسيم 
بندي كرد كه در آن ملاحضات اجرايي دخيل باشد و از منظر 

گويا تر مي باشد كه  مديريت پروژه اين تقسيم بندي جامع تر و
  عبارتند از:

 محور(شركت بنگاه مالي تأمين هاي روش -3-3-1

  محور)
 تأمين هاي روش انواع نظير استقراضي مالي تأمين هاي روش

 خارجي و (داخلي بانكي هاي خارجي، وام و داخلي فاينانس مالي

و  تسهيلات اصل بازپرداخت كه هستند هايي روش اي) توسعه و
 اين. ندارد طرح درآمد با ارتباطي برآن مترتب تبعي هاي هزينه

 و اجرايي هاي دستگاه به به اينكه توجه با مالي تأمين هاي روش
 .يابد مي اختصاص متبوعشان هاي پروژه اجراي براي ها شركت
 مي آتي هاي سال در ها شركت اين بدهي افزايش باعث درعمل

 برآنها را خيريتأ مالي روش هاي تأمين نام علت همين به شوند

  ].9[اند  نهاده

  محور پروژه مالي تأمين هاي روش -3-3-2

 ، محو پروژه مالي تأمين هاي روش اصلي ويژگي و مشخصه
 است. به پروژه حاميان به محدود آن اتكا يا و اتكا عدم ماهيت

 كه است آن ها روش اين مشخصه و زيربنايي اصل ديگر عبارت
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 عوايد و نقدينگي و پروژه اموال و دارايي اتكاء به تأمين اعتبارصرفاً

 سرمايه به اتكا بدون و پروژه بوده محصولات) (فروش حاصل

 .گيرد مي انجام پروژه اجرايي هاي دستگاه و صاحبان يا و گذاران
 هاي روش با بيشتري سنخيت محور پروژه مالي تأمين هاي روش

 رمايه گذارس ها روش اين در دارند زيرا استقراضي غير مالي تأمين

 ناشي از را پروژه يك در خود انتظار مورد سود و ها هزينه بازيافت

  .داند مي طرح آن محصولات

   مالي تأمين و اجرا تلفيقي هاي روش -4
 مالي تأمين هاي روش ويژه به مالي تأمين هاي روش از برخي

 محسوب نيز پروژه يا طرح براي اجراي سازماني واقع در اي پروژه

يك  روش ها اين فني متخصصان ديدگاه از براينبنا ،شوند مي
 مالي تأمين روش يك مالي كارشناسان ازديدگاه و اجرا روش

 .شوند مي محسوب

 ساخت،  (Concession)امتياز عموماًً تلفيقي هاي روش در

 يك به معيني مدت پروژه براي يك از برداري بهره و توسعه

 ناميده ،(Project Company)پروژه  شركت كه خصوصي شركت

 پروژه شركت ها روش اين از برخي شود. در مي شود واگذار مي

 تأمين ساخت، طراحي، تدارك، خدمات تأمين كامل مسؤوليت

 در. دارد عهده بر امتياز دوره در را پروژه از برداري بهره و مالي

 مالكيت يا شده پروژه مالك يا پروژه شركت دوره امتياز، پايان

 بر عمدتاً دوره امتياز. كند مي واگذار وژهپر صاحب به را پروژه

 تسهيلات، از حاصل درآمد تا است لازم كه زماني مدت اساس

 به نيز مناسبي سود و كند جبران را شركت پروژه هاي هزينه

 تعيين مي است شده متحمل كه ريسك و پروژه اجراي خاطر

 ااجر و طراحي كارهاي براي ها، روش اين در مواقع بيشتر در. شود
. شود مي استفاده ثابت قيمت با در دست كليد قرارداد يك از

نيستند،  ها پروژه اجراي براي صرفاً واقع در تلفيقي هاي روش
 .شوند مي محسوب نيز پروژه مالي تأمين براي رويكردي بلكه

  روش هاي متداول در روش تلفيقي اجرا و تامين مالي عبارتند از:

  )BOTاري(واگذ و برداري بهره ساخت، -4-1
 بهره ساخت،" روش اي، پروژه مالي تأمين شكل هاي از يكي

 مورد مالي منابع كليه اين روش در باشد مي "واگذاري و برداري

تأمين  مالي منابع كننده تأمين سوي از طرح يك اجراي براي نياز
 از شرايط با معلوم مدت براي شود مي داده اجازه وي به و شود مي

 كليه آن از پس و نمايد برداري رح بهرهط از شده تعيين پيش

اجرايي  دستگاه يا كارفرما به را آن از ناشي حقوق و تاسيسات

در  وحقوقي مالكيتي هاي جنبه به توجه با روش ابن .واگذاركند
 مي مختلفي انواع داراي پروژه، واگذاري يا برداري بهره زمان

  ].10[باشد

  )DOT 1انتقال ( برداري، بهره توسعه، -4-2
 كه تفاوت اين با است BOTروش  به مالي تأمين مشابه

  .باشد نظرمي مورد موجود و شده ساخته طرح يك توسعه

 )BOOمالكيت ( برداري، بهره ساخت، -4-3

 مالكيت كه تفاوت با اين است BOTروش  نيزمشابه روش اين

 از حاصل خوب يابد. نتايج مي انتقال مالي كننده تأمين به طرح

 توسعه كشورهاي اكثر در كه شده باعث قراردادها اين عملكرد

 بزرگ پروژه هاي ودر برق نيروگاهاي و آب هاي بخش در يافته

 قوانين به توجه با ].11[آيند در اجرا به BOOروش  به گاز و نفت

 خارجي كنندگان تأمين به مالكيت انتقال ايران، موجود مقررات و

 به عمليات امتيازات خارجي فهاي طر با تعامل در و ممكن نيست

 حقوق آن از بعد و ثابت بوده دوره يك بر مبتني معمول طور

  .يابد مي غيرانتقال به گذار سرمايه تمايل درصورت عمليات

نگهداري  و برداري بهره ساخت، طراحي، -4-4
)DBOM2(  

 آن از برداري بهره و نگهداري سپس و پروژه ساخت و طراحي

 ديگر عبارت به پذيرد مي انجام ليتأمين ما روش نوع اين قالب در

 و بدون با يعني است BOTيا  BOOهاي  روش همانند روش اين

 كه تفاوت اين با پذيرد، انجام تواند مي كار در پايان مالكيت انتقال

 (علاوه پروژه طراحي براي پروژه مسؤوليت شركت بر روش اين در

) 1در شكل ( .است شده تأكيد نيز ساخت) و مالي تأمين بر
مسئوليت عوامل پروژه در هر يك از شيوه هاي اجرا به صورت 

شيوه هاي ديگري نيز وجود دارند  شماتيك نشان داده شده است.
كه به علت عدم كاربرد در صنعت آب و فاضلاب به آنها پرداخته 

  نشده است.
  
  
  
  

                                                           
1 Development Operate Transfer 
2 Design Build Operate Maintain 
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  مزاياي استفاده از روش تلفيقي -4-5
 دراجراي تسريع باعث خصوصي بخش سرمايه از استفاده

مالي  تأمين استقراض يا و عمومي طريق بودجه از كه هايي پروژه
 .مي گردد مي شوند

 دولت هاي بدهي حساب در ها، روش اين مالي تعهدات -

 و دولتي هاي بدهي كاهش خود باعث اين كه ندارد، مستقيم تاثير
 .شود مي كشور مالي اعتبار رشد آن، نتيجه در

 .خصوصي بخش به ها ريسك انتقال -

 كاملا مالي و فني خبرگان توسط پروژه اقتصادي توجيه -

 .شود مي بررسي

 و اجرا حين در المللي بين هاي استاندارد حد در مديريت -
  .پروژه برداري بهره

 انقضاء از پس دولت به پروژه از برداري بهره منافع انتقال -

 .پروژه برداري شركت بهره امتياز

  .دولت طرف از گذاري يهسرما بدون زايي اشتغال -
استفاده از تكنولوژي هاي جديد به منظور سود آوري  -

  .بيشتر زيرا شركت مجري طرح در سود آن شريك است
كيفيت بالاي اجرا بواسطه اينكه مجري طرح خود بهره  -

  برداري از طرح را بر عهده دارد.

 تلفيقي هاي روش معايب -4-6

 نظر از شوند مي اجرا تلفيقي هاي روش به كه هايي پروژه -

 نياز آنها هدايت براي و هستند بسيار پيچيده فني و مالي حقوقي،

 در تجربه و مديريت پروژه قابليت از بالايي سطح با مشاوران به

 .باشد مي مشابه هاي پروژه

 مصرف به عمومي خدمات اضافي هاي هزينه تحميل -

 .شدند يم حمايت دولتي توسط يارانه هاي قبلاً كه كنندگاني

 ملي هاي اولويت و منافع با خصوصي بخش اهداف مغايرت -

 اجتماعي تأثيرات و ملي منافع به عدم توجه باعث است ممكن كه

  .شود پروژه يك

  جمعبندي - 5
مطابق آمارهاي ارائه شده در پي دو دهه اخير كشورهاي 

درصد 4درحال توسعه وبازارهاي نوظهور جهان به طور متوسط 
ا به توسعه زير ساخت ها اختصاص داده توليد ملي خودر

اند.همچنين آمار هاي جهاني حاكي از كاهش روند سرمايه 
گذاري كشور ها در زمينه زير ساخت ها تا يك سوم در طول 

  ].12[چهل سال اخير مي باشد
در جايي كه مخارج بالاي دولت ها تكافوي سرمايه گذاري 

پايين بخش  كافي در ارائه خدمات عمومي را نميدهد،ظرفيت
عمومي ،ساختار حاكميتي ضعيف ،فقدان انگيزش كافي براي 
ايجاد كارايي وناكامي در افزايش كارآفريني به عنوان مشكلات 
اساسي در اين زمينه به شمار مي روند.باوجودي كه مشاركت 

خصوصي به عنوان تنها راه حل اين مشكلات به  -هاي عمومي
ه اين گونه مشاركت ها به شمار نمي روند اما ثابت شده است ك

عنوان ابزاري اثر بخش در زمينه شناخت عدم كارايي ها 
وپارادايمي اثر بخش در زمينه بهبود عملكرد سازمان ها،جذب 
سرمايه گذاري وتسريع در توسعه پايدار در بخش هاي مختلف به 

 شمار مي رود.

با توجه به اينكه رشد زيرساخت ها منجر به جذب سرمايه 
ستقيم خارجي در ساير بخش هاي اقتصادي نيز مي گذاري م

شود ولي به علت وجود  مشكلات فراوان در سيستم اداري  كشور  
تا زمان اجراي پروژه وقفه قابل توجهي  بوقوع مي پيوندد . با 

طولاني شدن اين زمان امكان تغيير مجريان و مسولين ذيربط  
مسئله بغرنج تر  مطرح بوده و در ادامه با ابلاغ سياستهاي جديد

وپيچيده تر ميشود. نهايتا طرحي كه در  روز اول توجيح فني 
واقتصادي داشته حال اين توجيهات به طور جدي زير سوال مي 

  رود.
ناتواني كشور در جهت تامين مالي پروژه ها و تاخير در 
پرداخت مطالبات پيمانكاران سبب بروز تاخيرات فراواني شده كه 

  را در پي دارد.معضلات اشاره شده 
در معقوله رابطه اعتباري بين بانكهاي خارجي و داخلي در 

  زمينه وام چند مسئله حائز اهميت است :   
اول اينكه  خطوط اعتباري بين كشور ها بر اساس سنجش 

: مسئوليت عوامل پروژه در هر يك از روش هاي اجرا1شكل  	
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ريسك كشور وگروه بندي آنها كه خود به ثبات و امنيت 
پرداخت اقتصادي و سياسي  براي اطمينان وام دهنده ها از باز 

وام نقش مهمي دارد وابسته است، در ايران به دليل مسئله 
تحريم ها در سالهاي اخير و نداشتن تعاملات بين المللي مناسب 
به واسطه مسائل سياسي، حساستر و از جانب وام دهنده ها مورد 

  توجه بيشتر قرار ميگيرد.
باز پرداخت به موقع وام از اهميت بالايي بر خوردار است و 

صورتي وام گيرنده قادر به پرداخت به موقع وام ميباشد كه  در
پروژه بر اساس برنامه زمانبندي مشخص شده به بهره برداري 

ن آبرسد كه اگر اين چنين نباشد باعث افزايش هزينه و به تبع 
تاخير در پرداخت وام و بالا رفتن بهره آن مي شود كه در ايران 

ت در اجراي پروژه ها به دليل عدم مديريت صحيح  تاخيرا
  نهادينه شده و به عبارتي اجتناب ناپذير است .

بنابراين بحث سرمايه گذاري غير مستقيم در ايرا ن با  
 اريذپس به سمت سرمايه گ .ريسك بالايي برخوردار است

بر تمامي بخش هاي بيشتر بتواند با كنترل مستقيم سوق دارد تا 
  در پروژه نقش داشته باشد.  در گير
ا توجه به مشكلات خصوصي سازي در ايران  طرف اكثر ب

سرمايه گذاري در ايران دولت است و دولت در بسياري از موارد با 
توجه به شرايط خاص خود تصميم گيريهايي ميكند  كه ممكن 

بگذارد و تاثير پروژه  است بر روند اجراي قرار داد وروند اجراي
هاي حساس و ه پروژ مانع از جذب سرمايه گذاريهاي مستقيم در

  مي شود.  ل نفتي و نظامي وهسته اي و...ئاستراتژيك مثل مسا 
با توجه به موارد ذكر شده در ايران از شيوه هاي متفاوتي در 

  تامين مالي استفاده مي شود .
در صنعت نفت ايران از قرارداد هاي بيع متقابل بيشترين 

دها عمدتا  براي استفاده را ميكنيم. بر اساس تعريف، اين قراردا
اجراي طرح هاي نفت و گاز در ايران به كار ميرود و در رديف 
قراردادهاي خريد خدمت اين است كه باز پرداخت اصل و سود 
سرمايه گذاري از محل فرآورده هاي نفتي تامين مي شود. اين 
نوع قرارداد در كشورهايي كه قوانين آنهادهر نوع مالكيت بخش 

در صنعت نفت منتفي مي دانند مورد  خصوصي و يا خارجي را
استفاده قرار مي گيرد. در قرار داد بيع متقابل شركت خارجي  
تمام سرمايه گذاري ها را انجام ميدهد ودر مرحله توليد به مالك 
نفت واگذار مي كند. سرمايه و سود شركت پس از دريافت 
محصولات توليد باز پرداخت مي شود. مسئله مورد توجه اين 

كه تا زماني كه زير ساخت هاي قوي نداشته باشيم ما در  است
اين شيوه قرار داد منافع نفتي خود را به سرمايه گذار تحويل مي 
دهيم و فرآورده هاي حاصل از  مواد اوليه خود را با قيمتي بالاتر 

از آنها مي خريم. اين نوع قرارداد  با توجه به اينكه در ميادين 
است و هر تاخير ضررهاي زيادي را به مشترك زمان عامل مهمي 

  ما مي زند،  مي تواند مورد توجه قرار گيرد. 
درصد بيشتر تامين مال در پروژه هاي صنعت پتروشيمي 
استفاده از فاينانس و تسهيلات بانكي خارجي است. مسئله مورد 
توجه در اين پروژه مانند ديگر پروژه ها در ايران عدم انجام به 

ي پروژه و وجود تاخيرات است كه خود مانع موقع فعاليت ها
پيشرفت پروژه بر طبق زمانبندي مشخص شده مي شود. بايد 
بازپرداخت وام ها به موقع انجام شود در حالي كه پيشرفت پروژه 
بر طبق برنامه نباشد نياز به تامين مالي مجدد و مشكلات مربوط 

  به آن پيش مي آيد .
مشابه مسئله اي كه وجود در پروژه هاي آبي و پروژه هاي 

دارد و باعث مشكل تامين مالي اين پروژه ها است اولا دولتي 
بودن كامل اين پروژه ها است يعني خريدار تمام پروژه ها دولت 
است كه در نهايت با بهاي تعيين شده توسط دولت به مردم 
فروخته مي شود ومسئله ديگر اختلاف زياد بين هزينه توليد با 

به مصرف كننده است. دولت بايد تمامي اين كمبود قيمت فروش 
ها و تسهيلات را با توجه بودجه خود در نظر بگيرد. عدم توانايي 
دولت در اختصاص كامل و به موقع تسهيلات باعث مي شود اين 
شركت با مشكل نقدينگي مواجه باشد. در اين نوع پروژه ها 

شا باشد چون تامين مالي از منابع خارجي نيز نميتواند گره گ
في سيستم رتوانايي باز پرداخت به موقع آن وجود ندارد. از ط

بانكي داخل كشور نيز اعتماد خود را براي بازپرداخت وام هاي 
بدليل بالا بودن ريسك باز پرداخت از  خود از دست مي دهد و

اعطاي وام هاي كوتاه مدت استفاده مي كند و تا تسويه وام قبلي 
له باعث ميشود كه هم نرخ كه اين مسئهد وام جديدي را نميد

بهره ها بالاتر رود و هم مراحل اداري بيشتر نياز به طي شدن 
  داشته باشد. 

مالي اين پروژه با انتشار اوراق  دولت براي حل تامين
 مشاركت دولتي و اختصاصي درصدي از اين منبع به بخش آب،

راق نيز از به عنوان راه حل به كار ميرود. كه در فروش اين او
ن آاين است كه بايد زمان مناسبي براي  مسائلي  كه وجود دارد

در نظر گرفته شود تا نتيجه مطلوب به دست آيد. بانك جهاني به 
عنوان موسسه مالي وتوسعه اي وبا هدف بهبود تسهيلات رفاهي 
براي افراد در تعدادي از پروژه هاي آب فعال شركت كرده است 

ازمند وجود همكاري هاي بيشتر در اين ولي باز هم ايران ني
  .زمينه است

 ،BOT ، BOOروش هاي تلفيقي اجرا وتامين مالي نظير 
DOT،DBOM  روش هاي كاملي از طراحي ،اجرا وبهره   …و
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برداري وتامين مالي به حساب مي آيند كه  مي توانند در راستاي 
ها  قانون اساسي به منظور واگذاري موقت يا دايم پروژه 44اصل 

به كار مي روند . با توجه به ماهيت پروژه ها و طرح هاي توسعه 
منابع آب پيشنهاد مي شود اين روش ها ابتدا در طرح هاي 
كوچك و متوسط نظير نيروگاه هاي برقابي، آب شيرين كن ها و 
تصفيه خانه مورد استفاده قرار گرفته و پس از كسب تجربه 

جراي اين روش ها در مناسب در مديريت آب كشور نسبت به ا
  طرح هاي بزرگ اقدام شود.

  نتيجه گيري -6
مشاركت بخش خصوصي منافع چندي را براي بخش هاي 
عمومي و خصوصي به همراه دارد برخي از اين منافع به شرح زير 

  مي باشد:
  منافع براي بخش عمومي : -الف

  تزريق سرمايه بخش خصوصي  •
  كارايي عملياتي  •
  بهينه سازي تخصيص ريسك •
  يريت بهتر بر تامين مالي بخش عمومي :مد •
دولت تنها زماني پرداخت انجام مي دهد كه خدمات  •

  ارائه شده باشد.
  اطمينان از بودجه  •
  استفاده كاراتر از منابع بخش عمومي  •
  منافع براي بخش خصوصي : -ب
  چارچوب جذاب براي ورود يا توسعه بازارهاي جديد  •
  بازده هاي جذاب •
  از جانب دولتتضامين حقوقي ومالي  •

ازسوي ديگر مشاركت خصوصي منافع بسياري را براي بخش 
  هاي مختلف در ارزش آفريني براي پول در بر دارد:

 امكان تامين مالي براي بخش خصوصي 

مشاركت خصوصي موجب مي شود تا پروژه ها ازنظر مالي 
 قابل مديريت شوند.

بخش خصوصي ريسك هاي مربوط به هزينه چرخه عمر را 
 پذيرند.مي 

 امكان استفاده از مهارت هاي بخش خصوصي 

 الزام طرفين به قيمت گذاري ريسك

 تمركزبخش عمومي به نتايج ازابتداي كار

 ايجاد انگيزه لازم جهت بهينگي در طول پروژه

  

اينگونه مشاركت مشخصه هايي دارد كه ميبايست 
  بسترسازي هاي لازم در جهت پيشبرد آنها انجام شود.

مي خدمات مورد نيازخود براي يك دوره بلند بخش عمو •
ساله مي باشد) را با اشاره 30تا15مدت (كه معمولا براي يك دوره

به مشخصات و خدمات قابل ارائه و شاخص هاي عملكردي معين 
  بدون ذكر دقيق نحوه تحويل آن مشخص مي نمايد.

پرداخت ها در صورتي محقق خواهد شد كه دارايي تحويل  •
رتي كه پايين تر از استاندارد هاي مورد توافق باشد، شود ودر صو

  از ميزان پرداخت ها كاسته خواهد شد.
ريسك مربوط به طراحي (بر اساس تصميم درمورد نوع  •

دارايي هاي مورد نياز براي تحويل خدمات مطابق بااستانداردهاي 
مورد نياز) ومالكيت وعمليات اثر بخش دارايي ها بر عهده بخش 

  واهد بود.خصوصي خ
بخش عمومي هيچگونه تامين مالي را درطول مدت اجراي  •

مرحله ساخت انجام نداده وريسك هزينه هاي مازاد، تاخيرها 
  وغيره نيز بر دوش بخش خصوصي باقي خواهد ماند.

بخش عمومي بايد وظيفه كنترل بر دارايي ها و منابع مورد  •
ي ريسك ها نياز براي تحويل خدمات را تاجايي كه بخش خصوص

را تحمل نموده ومنافع ناشي از مالكيت اثر بخش را دريافت 
  د.نمايد، به بخش خصوصي محول نماي

خصوصـي  -مدل هاي بسياري درخصوص مشـاركت عمـومي  
 درحقيقـت،  وجود دارد كه ازكشوري به كشور ديگر متفاوت است.

خصوصي در كشور هاي مختلـف بـه روش هـاي    مشاركت بخش 
برخـي كشـورها همچـون     توسعه مي يابـد.  وگوناگوني اجرا شده 

 بخــشهلنــد بخــش خاصــي را بــراي مــديريت مشــاركت هــاي  
تنها  برخي كشورهاي ديگر نيز آن را خصوصي اختصاص داده اند،

برخــي  درخصــوص مشــاركت هــاي خاصــي انجــام مــي دهنــد. 
كشورهاي ديگر همچون استراليا وايالات متحده آمريكا نيـز آن را  

 بـااين اوصـاف،   شهرداري ها انجام مي دهند. از طريق ايالت ها يا
  برخي از اين ويژگي ها به شرح زير مي باشد:

o  مشاركت  
o ارتباط  
o منبع يابي  
o تسهيم مسئوليت ها وريسك ها  
o استمرار  

به منظور يافتن مناسب تـرين روش تـامين مـالي طـرح هـا      
باتوجه به روش اجراي آنها بايستي ميـزان اتكـاء طـرح هـا را بـه      

  ي از جمله موارد زير سنجيد:عوامل مختلف
  توجيه پذيري اقتصادي ومالي پروژه 
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 اعتبار وتجربه صاحبان پروژه 

 اعتبار و صلاحيت پيمانكاران 

 شرايط و نوع قرارداد پيمانكاري 

 خريداران محصولات پروژه 

 نوع وماهيت محصولات 

چشــم انــداز عرضــه و تقاضــاي محصــولات وبــالاخره اينكــه 
ني هستند وتحت چه شرايطي ايـن  خريداران محصولات چه كسا

 محصولات خريداري خواهد شد.

بررسي هاي فوق مي بايستي در چـارچوب مطالعـات فنـي ،    
تجاري طرح انجـام شـود ودر   –اقتصادي و مطالعات تكميلي مالي

قالب اين بررسي ميسر نمي باشد. بنـابراين بـافرض اينكـه بـراي     
ته باشد تا براساس طرح ها يا پروژه ها اينگونه مطالعات انجام گرف

نتايج آن بتوان روش استقراضي (بنگاه محور) يا غيـر استقراضـي   
(پروژه محور) را به آنها نسبت داد. بنابراين در شرايط خـاص هـر   
پروژه مطالب ذكر ميبايست مد نظر قرار گرفته كه هر چه كاملتر 
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