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حسین پناهی1 ، احمداسدزاده2 ، میرطاهر پورپرتوی3 

1 دانشیار دانشکده اقتصاد، بازرگانی و مدیریت دانشگاه تبریز

 2 دانشیار دانشکده اقتصاد، بازرگانی و مدیریت دانشگاه تبریز

3 دانشجوی دوره دکترای اقتصاد دانشگاه تبریز و مدرس دانشگاه آزاد واحد بوئین زهرا

چکیده 
اب����لاغ سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون اساس��ی را می توان در حقیق��ت بیانگر تغییر نوع نگرش نظام 
ب��ه فعالیت های اقتصادی کش��ور دانس��ت. به عبارت��ی ابلاغ این سیاس��ت ها خلاء قانون��ی ورود بخش 
خصوص��ی و هم��کاری این بخش با بخش دولتی را در اکثر فعالیت ه��ای اقتصادی صدر اصل 44 قانون 
اساس��ی مجاز شمرد. یکی از روش های متداول برای مش��اکت و سرمایه گذاری بخش خصوصی اعم از 
داخلی و خارجی در بخش های زیربنایی، اس��تفاده از روش های تأمین  مالی پروژه ای و عقد قراردادهای 
س��رمایه گذاری در چارچوب این روش هاس��ت. در راس��تای اس��تفاده از امکان��ات و توانایی های بخش 
خصوصی در امر ذخیره س��ازی و توزیع فرآورده های نفتی، ش��رکت ملی پخش فرآورده های نفتی ایران 
ب��ه دنبال واگذاری موفقیت آمیز احداث انبار نفت در مش��هد مقدس به ظرفی��ت حدود 90 میلیون لیتر به 
روش BOO و ب��ا اله��ام از چالش ها، تجارب مثب��ت و بعضاً منفی آن، احداث انب��ار نفت به ظرفیت 94 
میلیون لیتر برای فرآورده های رنگی و4500 تن برای فرآورده گاز مایع در عس��لویه را به روش BOO به 
بخش خصوصی واگذاری می نماید. این مقاله واگذاری این پروژه از جنبه های مختلف مخصوصاً از نظر 

مدیریت ریسک های پروژه و بررسی های اقتصادی آن را مورد بررسی قرار می دهد. 

 BOO و PPP ،کلمات کلیدی: انبار نفت، مشارکت بخش خصوصی- دولتی، مدیریت ریسک

1. mtp2961@yahoo.com (نویسنده مسئول)
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1-  مقدمه
 تقاض��ای روز اف��زون فرآورده ه��ای نفت��ی در بخش های مختلف، مس��تلزم افزایش ظرفیت ذخیره س��ازی 

می باشد. این امر منابع قابل توجهی را برای سرمایه گذاری می طلبد که در حال حاضر تقریباً تمام منابع مالی 

و وجوه سرمایه گذاری  مورد نیاز در این زمینه از طریق منابع دولتی تأمین  می گردد.

بس��یاری از کش��ورها از س��رمایه گذاری  بخش خصوصی جهت توس��عه پروژه های  زیربنایی از جمله در 

صنعت نفت اس��تفاده می کنند. متوسل شدن به س��رمایه گذاری  بخش خصوصی جهت توسعه زیرساخت ها 

تنها هدف دولت ها در کشورهای توسعه یافته نبوده بلکه آنها علاوه بر تأمین سرمایه، در جستجوی افزایش 

ارزش کارایی خدمات ارائه شده نیز هستند. بهره گیری از رویکرد شراکت بخش خصوصی- دولتی از بهترین 

راهکارهای دولت ها در دستیابی به این مهم است. 

برخی کش��ورهای در حال توسعه بیشتر از ایران از سرمایه گذاری  بخش خصوصی به این روش استفاده 

کرده اند که از آن جمله می توان به تجارب پروژه های  نیروگاهی در دو کش��ور ترکیه و پاکس��تان اش��اره نمود. 

بررس��ی تجارب این کش��ورها در چگونگی مدیریت این گونه پروژه ها به ویژه در مدیریت مناسب ریسک ها 

می تواند بسیار آموزنده باشد.

دول��ت ترکیه در دهه پایانی قرن بیس��تم اقدام به برنامه ریزی 179پ��روژه BOT1 به ارزش تقریبی32/4 

میلیارد دلار نمود. طبق گزارش��ات، فقط چهار پروژه ی  نیروگاهی به ارزش 126 میلیون دلار با موفقیت به 

اجرا رسیده و بقیه ی  پروژه ها در مراحل مختلف کار متوقف شدند.

 از مهمترین دلایل شکس��ت دولت ترکیه را می توان در کمبود و یا نبود چارچوب های قانونی مشخص، 

ع��دم همکاری و هماهنگی مناس��ب بین بخ��ش خصوصی و دولتی و نیز عدم توانای��ی دولت ترکیه در ارائه 

تضمین های مناسب و کافی جهت پوشش ریسک های سیاسی و اقتصادی پروژه ها دانست. ]13[ 

یکی از کش��ورهای منطقه که در زمینه استفاده از روش BOT پیشرو بوده کشور پاکستان است که بیشتر 

در حوزه تأمین  برق از آن استفاده نموده است.

بررسی وضعیت دو کشور پاکستان و ترکیه نشان دهنده ی  دو حالت حدی (افراط و تفریط) در چگونگی 

عملکرد بخش دولتی در ارتباط با پذیرش ریس��ک ها و ارائه تضمین های مناسب به بخش خصوصی است. 

ارائه چنین تضمین های  به علت بلند مدت بودن قراردادها و نیز حجم بالای مبلغ قراردادها بسیار با اهمیت 

می باش��د. دولت ترکیه به علت عدم پذیرش ریس��ک ها و نیز عدم ارائه تضمین های  مناسب نتوانسته بود در 

جلب نظر بخش خصوصی به طور موفقیت آمیزی عمل نماید. در سمت دیگر پاکستان با پذیرش ریسک ها 

بص��ورت کم بازده (در زمان عقد قرارداد) هم اکنون به این نتیجه رس��یده اس��ت که تعرفه های خدمات ارائه 

شده از سوی بخش خصوصی که بصورت تضمینی از سوی دولت خریداری می شود، بسیارگران می باشد.

1.  Build -Operate-Transfer
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 انتخاب ش��یوه ی  مناسبی جهت دستیابی به استراتژی برد- برد از مهمترین وظایف بخش دولتی جهت 

ایجاد ظرفیت سرمایه گذاری  در این زمینه می باشد.  ]11[

 مقاله ی  حاضر ضمن تشریح فرآیند واگذاری احداث انبار نفت به بخش خصوصی، از جنبه های مختلف 

به موازنه منافع بین بخش دولتی (شرکت ملی پخش فرآورده های نفتی ایران) و بخش خصوصی دراحداث 

انبار نفت عسلویه می پردازد. 

2- مروری بر ادبیات شراکت بخش خصوصی- دولتی
ب��ا عنایت ب��ه اینکه روش ه��ای BOO1 و BOT و ... جزئ��ی از زیر بخش های نحوه مش��ارکت بخش های 

خصوصی- دولتی 2(PPP) می باشند، ضروری است ابتدا به طور خلاصه به تشریح آن پرداخته شود.

 مش��ارکت بخش خصوصی- عمومی یا PPP عبارت اس��ت از عقد قرارداده��ای مختلف پیمانکاری بین 

بخش دولتی و یک ش��رکت یا بخش خصوصی در زمینه ارائه خدماتی که مربوط به زیر س��اخت های اساسی 

بوده و معمولاً در گذش��ته از طرف بخش دولتی ارائه می ش��ده است. به عبارتی تأمین  مالی و انجام کارهای 

عملیات��ی مرب��وط به پروژه های زیر س��اختی از طرف بخ��ش خصوصی، PPP نامیده می ش��ود. PPP دارای 

روش های مختلفی ازجمله BOO،BOT ،BOOT 3 و غیره می باش��د که در س��طور بعدی بصورت خلاصه به 

آنها اشاره می شود. 

 تا اوایل دهه 1990 صنایع اساس��ی وزیر س��اخت ها (ام��ور مربوط به انرژی، بن��ادر، راه  آهن، جاده ها، 

مخابرات، آب و فاضلاب) عمدتاً توس��ط بخش عمومی (دولتی) اداره می ش��دند. اکنون این وضعیت تغییر 

ک��رده و بخش خصوصی در اکثر کش��ورهای جهان 40 تا50 درص��د از فعالیت های عمومی را به عهده گرفته 

اس��ت، به طوری که این نس��بت در کش��ورهای توس��عه یافته به مراتب بیش��تر ازکش��ورهای درحال توسعه 

می باش��د، چون اعتقاد براین است که بخش خص�وصی درمق�ایسه با بخش دولتی از کارایی بیشتر برخوردار 

بوده و باعث کاهش هزینه ها و تسریع در انجام امور مختلف می شود. ]4[ 

 PPP در حقیقت ایجاد رابطه ای اس��ت بین بخش دولتی و بخش خصوصی جهت توس��عه و گس��ترش 

زیرس��اخت های کش��ور پذیرای س��رمایه از طریق س��رمایه گذاری  بخش خصوصی در زیرساخت هایی که در 

اصل بخش دولتی مسؤول گسترش آنها می باشد.  ]9[   

 بهره گیری از این رویکرد در سال 1992 توسط دولت محافظه کار انگلستان بصورت عملی مطرح شد و 

به تبع آن در اتحادیه اروپا و سایر کشورها از جمله روسیه، ژاپن، هنگ کنگ، هند، مالزی، آفریقای جنوبی 

و ... گسترش یافت. دولت ها از این روش برای توسعه ی  زیرساخت های کشورشان با استفاده از سرمایه ی  

1. Build –Owne - Operate

2. Public-Private Partnership

3. Build –Owne - Operate-Transfer
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بخش خصوصی و برای افزایش ارزش پول در پروژه ها استفاده می کنند.  ]15[ 

 ن��ه تنها جذب س��رمایه ی  بخش خصوصی بلک��ه بهره مندی از توانایی های مدیریت��ی و بازدهی بالای 

بخش خصوصی نیز از دیگر اهداف PPP می باشد.  ]4[   

 PPP 3- مزایای
3-1- فراهم نمودن مدیریت و مهارت های اجرایی جایگزین 

3-2- تشخیص بهتر نیازها و تخصیص بهینه منابع

3-3- ایجاد ارزش افزوده اضافی برای مشتریان و بخش عمومی درمقیاس وسیع

3-4- بالا بردن ظرفیت نظارتی دولت

3-5- کاهش هزینه و مدت زمان انجام پروژه ها

3-6- انتقال ریسک های مدیریتی به شریک بخش خصوصی و تخصیص و مدیریت بهینه ریسک 

3-7- تسریع درتدارک و ایجاد زیر ساخت ها

3-8- انگیزه بیشتر بخش خصوصی دراجرای پروژه ها

 البته باید به این نکته توجه شود که هر چند PPP دارای مزایای مختلفی است، لیکن اجرای روش های 

مختل��ف آن دربرخ��ی موارد از جمل��ه در طراحی، مالکی��ت و مدیریت دارای پیچیدگی های خاصی اس��ت. 

بنابرای��ن روش مذک��ور در صورتی می تواند ارزش اف��زوده ایجاد نماید که یک س��اختار اجرایی مؤثر وکارآمد 

برای آن وجود داش��ته باشد تا بتواند دراین مشارکت (بین بخش خصوصی و دولتی) اهداف تمام بخش ها را 

درنظر گرفته و منافع آنها را تأمین  نماید. ]8 و20[ 

 PPP 4- روش های مختلف
 روش های مختلفی وجود دارد که می توان با استفاده ازآنها مسؤولیت های بخش دولتی را به بخش خصوصی 

انتقال داد. برخی از روش های  مختلف همکاری بین بخش عمومی و خصوصی را به طور خلاصه می توان 

به شرح جدول زیر در نظر گرفت. 
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PPP جدول )1(: مقایسه برخی از قراردادهای 

نوع قرارداد
فعالیت اصلی 

شرکت خصوصی
واگذاریبهره برداریتملک

BOTبهره  برداری از پروژه و انتقال مجانیمدت معیندولتساخت

BOOTتملک پروژه و انتقال مجانیمدت معینشرکت خصوصیساخت

BOOتملک پروژهمدت نامعینشرکت خصوصیساخت

BOOS1تملک پروژه و انتقال در ازای ثمنمدت معینشرکت خصوصیساخت

BLT2مدت نامعیندولتساخت
واگذاری منافع به اجاره و انتقال 

مجانی پروژه

BOLT3مدت معینشرکت خصوصیساخت
واگذاری منافع به اجاره و انتقال 
مجانی پروژه پس از انقضاء مدت

BTO4مدت معیندولتساخت
عدم تملک عین یا منافع ولی 

بهره برداری از پروژه بصورت مجانی

ROT5بهره برداری از پروژه بصورت مجانیمدت معیندولتبازسازی

MOT6بهره برداری از پروژه بصورت مجانیمدت معیندولتمدرن سازی
  Source: A Guide for Nova Scotia Municipalities

PPP 5- طول مدت قرارداد های
یکی از تفاوت های مهم قراردادهای مختلف درروش PPP طول مدت دوره قرار داد می باشد که می توان آنها 

را بصورت زیر درنظر گرفت. 

5-1- قرارداد خدماتی: یک تا دو سال

5-2- قرارداد مدیریتی: 3 تا 5 سال

5-3- قرارداد اجاره ای: 10 تا 12سال

5-4- قراردادهای BOO و BOOT: 20 تا 25 سال

5-5- قراردادهای امتیاز انحصاری: 25 تا 30 سال ]16[  

6. مروری بر سابقه PPP در کشورهای مختلف

در آلم��ان اولی��ن پروژه های PPP در محوره��ای اصلی و جامع در بخش هایی از ش��بکه آب و فاضلاب 

و در اوایل دهه 1990 ش��روع ش��دند. در بخش راه دو پروژه و با س��رمایه گذاری بخش خصوصی در خطوط 
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اصلی پر رفت وآمد در س��ال 1994 به امضاء رس��ید. این نوع از پروژه ها با بهره گیری از پش��توانه مالی که در 

واقع به معنای درآمدزا بودنش��ان بود به همراه س��ود و زیان حاصله از قرارداد به بخش های خصوصی واگذار 

گردید. بیشتر هدف های پیش رو در بخش PPP در آلمان متمرکز به زیرساخت های عمومی که تعداد زیادی 

را نیز به خود اختصاص داده اند، می ش��ود. در س��ال 2001 گروه های کاری دولتی به بازنگری س��اختار این 

مدل پرداختند و طی یک گزارش جامع در س��ال 2003 به ارزیابی و ارائه راهکارهایی درخصوص مشکلات 

و موانع اصلی فرآیند PPP در آلمان پرداختند. در این گزارش طرح جدیدی در رابطه با تدارک و آماده سازی 

PPP شناس��ایی ش��ده بود که روش های جدیدتری را پیش��نهاد می نمود و نتیجه آن منجر به تأس��یس گروه 

دیگری جهت فعالیت در بخش PPP به منظور بهبود کیفیت شد، به دنبال آن نهادی در سال2004 در رابطه 

با س��اخت و حمل و نقل تأس��یس گردید. در س��ال 2003 گروهی در رابطه با مدل PPP در حزب دموکرات 

آلمان به توس��عه و افزایش اقدامات مؤثر در این خصوص اقدام نمودند و این گروه تا س��ال 2005 به بررسی 

م��داوم آیین نامه ها به منظور ش��ناخت مش��کلات و موانع جدی��د پرداختند. اولین اقدام��ات این گروه مربوط 

ب��ه پ��روژه رودخانه راین بود. با این اقدامات، نخس��تین حرکت ها در رابطه با رف��ع نقایص فنی این مدل به 

دلیل گس��تردگی بالای آن انجام گرفت. استاندارد سازی، توسعه، راهبری و اجرای امور در دایره اختیارات و 

توانایی های این گروه بود. ]17[  

 انگلس��تان در پیاده س��ازی و اجرای فعالیت های PPP به عنوان کشور پیش��رو شناخته می شود. سیستم 

PFI 1 در س��ال 1992 در این کش��ور تأس��یس گردید. بخش خصوصی و بخش دولتی قسمتی از پروژه های 

PFI را در اختیار داش��تند، تحقیق و بررس��ی در پروس��ه های PFI منتج به تغییر مسیر و جا به جایی بخشی از 

پروژه ها شد. مطالعات انجام شده در کشور انگلستان نشان می دهد کشورهای ایرلند، ایتالیا و آلمان بصورت 

س��ازمان یافته ای با بازنگری کلی در قوانین جاری در واحدهای PPP پیش��رفت روزافزونی نمودند و به طور 

مش��خصی از س��اختار رایج در اجرای پروژه ها فاصل��ه گرفتند. دولتمردان ایرلندی با ایجاد هیأت مش��ورتی 

تدارک و آماده س��ازی ملی، اقدام به ایجاد ش��عبه مالی و س��رمایه گذاری عمومی ›‹NDFA›‹2 جهت ارتقاء و 

نهادینه س��اختن این روش نمودند. جایگاه و نقش این نهاد، ایجاد س��رمایه و امکانات مؤثر در ش��کل گیری 

هر چه بهتر پروس��ه PPP بوده اس��ت. شایان ذکر اس��ت این هیأت، نظام خدمات را اصلاح و در وظایف آن 

بازنگری نمود. ]3[  

اگر به نمونه پروژه های  اجرا شده به روش PPP دقت شود ملاحظه می گردد که در اکثر کشورهای جهان 

از روش BOT و بیش��تر در حوزه نیروگاهی و احداث راه ها و بزرگراه ها اس��تفاده ش��ده است. از جمله می توان 

در کش��ورهای آس��یایی به احداث نیروگاه های Akkuyu در ترکیه، Dabhol در هن��د، Pagbilao در فیلیپین، 

Karachi در پاکس��تان و یا به بزرگراه North-South در مالزی اش��اره نمود. در کشورهای توسعه یافته از این 

1. Private Finance Initiative

2. National Development Finance Agency
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روش بیش��تر در پروژه های  ریلی و احداث راه ها و پل ها که عمدتاً در قالب روش BOT بوده، اس��تفاده ش��ده 

اس��ت. از جمله می توان احداث جاده های  F4 و F5 در استرالیا، پل های Channel، Dartford در انگلستان و 

یا شبکه های  ریلی Texas، Florida و Arizona در آمریکا را در نظر گرفت. ]23[

 در ایران معدود پروژه های  اجرا شده در قالب PPP به روش BOT بوده است. هر چند تلاش هایی برای 

اجرای پروژه های  توسعه بخش شبکه حمل و نقل، توسعه فرودگاه ها و ساخت و توسعه بنادر کشور با استفاده 

از روش BOT انجام شده، ولی متأسفانه همه در حد مطالعه بوده و هیچ پروژه ای در این زمینه به قراردادی 

منجر نش��ده اس��ت. موفق ترین حوزه ای که پروژه های  PPP در آن اجرا شده و یا در حال اجرا می باشد بخش 

نیروگاهی کش��ور اس��ت. به طوری که از 13 نیروگاهی که در قالب روش های PPP در کش��ور در حال ساخت 

می باشند، چهار نیروگاه به روش BOT و 9 نیروگاه در قالب روش BOO اجرا می شوند. حداقل بررسی های 

انجام شده از سوی نویسندگان این مقاله نشان می دهد در حوزه احداث انبار نفت نه تنها در ایران بلکه حتی 

در دنیا پروژه ای در قالب روش BOO یا BOT اجرا نشده است. ]5[ 

7- ویژگی قراردادهای مشارکت عمومی- خصوصی
 با توجه به لزوم تدوین قراردادهای جامع در مش��ارکت بخش عمومی و خصوصی، ضروری اس��ت مباحث 

مربوط به این قراردادها از جنبه های مختلف مورد بررسی قرار گیرد.

1-7- جایگاه قرارداد در مشارکت عمومی– خصوصی 

قرارداد بر حسب تعریف، توافق الزام آور دو یا چند شخص حقیقی و یا حقوقی بر امر یا اموری است که از دید 

قانون گذار ملزم و مجاز تلقی شده است. هر چند در ضرورت »تجویز قانون« در مورد قرارداد اتفاق نظر بین 

مکاتب فلس��فی حقوق وجود ندارد و تعریف ارائه شده بیشتر با مبانی مکتب تحققی سازگاری دارد تا مکاتب 

حق��وق فطری، اما در ح��وزه قراردادهای عمومی و دولت��ی بی تردید اصل آزادی قرارداده��ا در مقابل اصل 

»تجویزی بودن« رنگ باخته و صرفاً انعقاد آن دس��ته از قراردادها در حقوق عمومی مجاز می باش��د که مورد 

تجوی��ز قانون گذار قرار گرفته باش��د. به بیان دیگر، در حقوق عموم��ی، هم موضوع قرارداد باید مورد تجویز 

قانون قرار گرفته باشد و هم مقام امضا کننده باید مجاز به امضای قرارداد باشد. بدین ترتیب در قرارداد های 

بخ��ش عمومی، مقامات یا دس��تگاه مجاز در حدود اختیاراتی که قانون برای آنه��ا تعیین کرده توافقاتی را با 

ط��رف دیگر قرارداد انج��ام می دهد. بنابراین نقش ق��رارداد و مانورهای قراردادی مقام��ات اجرایی محدود 

ب��ه دایره تجوی��زی قانون گذار می گردد و همین امر ضرورت راهگش��ایی ها و تقویض اختی��ارات در قوانین، 

درخصوص قراردادهای عمومی را بیشتر آشکار می سازد. بنابراین وجود قوانین جامع و کاملی که اجازه انعقاد 

ای��ن گونه قراردادها را به بخش عمومی اعط��ا نماید و در کنار آن راهکارهایی درخصوص موضوعات مهمی 

چون مسائل مالیاتی ارائه نماید، کاملًا ضروری است. ]6[   
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2-7- طرفین یا اطراف قراردادهای مشارکت عمومی– خصوصی

قرارداده��ای مش��ارکت عمومی- خصوصی بی��ن بخش عمومی و بخش خصوصی منعقد می ش��وند. بخش 

خصوصی در قالب اش��خاص حقیقی و یا اشخاص حقوقی و یا کنسرسیوم ها و مشارکت های مدنی و جوینت 

و نچر( برای مثال در قالبی مش��ابه قالب ماده 107 قانون برنامه پنجم توسعه یعنی »گروه اقتصادی با منافع 

مش��ترک«) می توانند طرف قرارداد با بخش عمومی قرار گیرند. بس��یار متداوال اس��ت که تمامی اش��خاص 

خصوص��ی ک��ه به نحوی در مش��ارکت حضور دارند با تش��کیل یک ش��رکت خاص(SPV)1 نق��ش خود را در 

مشارکت ایفاء کنند. 

 از طرف دیگر، معمولًا دس��تگاه متولی حاکمیت بر بخش��ی که جویای مش��ارکت بخش خصوصی است 

ط��رف قرارداد با بخش خصوصی قرار می گیرد. بدیهی اس��ت که دس��تگاه حاکمیتی مزب��ور باید مجوزهای 

لازم از قانون گذار را، به طور کلی و یا موردی، برای انعقاد چنین قراردادی تحصیل نموده باش��د. دس��تگاه 

حاکمیت��ی، به طور خاص در مورد قراردادهایی که جنبه امتیازی دارند طرف مناس��بی برای قرارداد با بخش 

خصوصی می باش��د، در حالی که در قراردادهایی که بر مبنای ش��راکت و همکاری مشترک بخش عمومی و 

بخش خصوصی (Joint Venture) برای ارائه خدمات عمومی منعقد می ش��ود، دس��تگاه های اعمال تصدی 

طرف قرارداد مناسب تری می باشند.

در تجریبات بس��یاری از کش��ورها همانند انگلس��تان و ایتالیا، ایجاد نهاد مس��تقلی در بخش عمومی به 

عنوان نهاد تخصصی مشارکت عمومی– خصوصی که وظیفه ارائه مشاوره و تبیین دقیق انتظارات قراردادی 

بخش عمومی، تجمیع اطلاعات و تجریبات، استانداردسازی و نظارت براجرای اینگونه قراردادها را برعهده 

دارد، دیده می ش��ود. ضمناً اینکه این نهاد باید مس��ؤول و پاسخ گوی اظهار نظرها و قدامات خود باشد، نباید 

موجب سلب مسؤولیت از دستگاه متولی شود.

3-7- بایسته های تبیین انتظارات و تنظیم قرارداد های مشارکت عمومی– خصوصی

ویژگی ه��ای متعدد این قراردادها ازقبیل طولانی بودن دوره، حوزه وس��یع تأثیرگ��ذاری آن بویژه برخدمات 

عمومی، جایگاه آن در مرز بین قراردادهای عمومی و خصوصی و وجود ریس��ک های متعدد، اقتضای دقت 

نظر بیشتری را در مرحله تنظیم آن دارد. در این میان بخش خصوصی به دلیل توان بهره گیری از مشاوران 

و کارشناس��ان بیش��تر و امکان تهیه چک لیس��ت هایی از موارد مهم و مورد نظر خود که عمدتاً به منافع خود 

از پروژه مرتبط می ش��ود و با اس��تفاده از تجارب موجود در موارد مش��ابه مش��کل کمتری در تبیین انتظارات 

خ��ود دارد. اما تبیین انتظارات بخش عمومی در درازمدت به دلالیل مختلف از جمله ضرورت برآورد و بیان 

نیازهای بخش عمومی و عدم تجربه و مهارت کارشناس��ان این بخش در انعقاد این گونه قراردادها دش��وارتر 

می نمایاند. کارشناس��ان بخش عمومی برحس��ب عادت معمول خود برای تنظی��م قراردادها برمبنای بودجه 

1. Special Purpose Vehicle
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و اقتضائ��ات مال��ی بخش عمومی در یک دوره مش��خص تبحر دارن��د، اما در تعیین انتظ��ارات دراز مدت و 

تعیین خروجی مورد نظر در زمان اتمام طرح، تجربه مهارت کافی ندارند. خطا دراین قراردادها برای بخش 

عموم��ی گران تمام می ش��ود و باید درتمامی دوران قرارداد، بخش عموم��ی هزینه خطا یا قصور احتمالی را 

تحمل نماید. پاس��خگویی مس��ؤولان در قبال خطاه��ای احتمالی بدلیل فاصله طولانی بی��ن مرحله انعقاد 

قرارداد تا ختم آن و احتمال تغییر در مسؤولیت ها نمی تواند کاملًا تحقق یابد. 

4-7- مطالعه برخی از قالب های قراردادهای متداول در مشارکت عمومی - خصوصی

باتوجه به گستردگی انواع قراردادهای قابل استفاده در تحقق مشارکت عمومی– خصوصی که از قراردادهای 

نس��بتاً س��اده اجاره و یا واگذاری اداره و مدیریت تأسیس��ات متعلق به بخش عمومی به بخش خصوصی تا 

قرارداده��ای پیچیده طراحی س��اخت، تأمین  مالی و بهره برداری را در بر می گی��رد، لذا دراین مقاله صرفاً به 

دو نوع از قراردادهایی که بخش خصوصی در س��رمایه گذاری و ایجاد تأسیس��ات جدید و زیرساخت مشارکت 

می کند پرداخته ش��ده و از پرداختن به قراردادهای واگذاری خدمات نرم به بخش خصوصی به عمد اجتناب 

شده است. ]6]   

1-4-7-  قراردادهای ساخت، بهره برداری و انتقال و زیر مجموعه های آن 

ای��ن نوع ق��رارداد که اصطلاح��اً BOT و زیر مجموعه های آن نامیده می ش��ود، می توان��د یکی از مدل های 

قراردادی برای مشارکت عمومی- خصوصی باشد. در این قرارداد بخش خصوصی ساخت تأسیسات عمومی 

را به عنوان س��رمایه گذار بر عهده می گیرد و در طول مدت معینی، بهره برداری از تأسیس��ات ایجاد ش��ده را 

انجام داده و بهای خدمات ارائه شده را دریافت می نماید و پس از استرداد سرمایه و سود مورد انتظار در مدت 

 BOO توافق شده مالکیت تأسیسات ایجاد شده، به تدریج و یا یکباره، به بخش عمومی منتقل می شود. در

پس از اتمام دوره قرارداد مالکیت پروژه به بخش خصوصی تعلق دارد. این الگو در کش��ور ما قبلًا در قوانین 

و مقررات مختلف از جمله قانون تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی1 و قوانین توسعه ای تجویز شده 

و حتی معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور طی نشریه شماره 469 تحت عنوان »موافقت 

نامه ساخت-بهره برداری-انتقال« نظام این این قراردادها تبیین نموده و پروژه هایی نیز مخصوصاً در بخش 

راه و ترابری در زمینه احداث آزادراه ها با استفاده از این مدل انجام شده است. 

در ای��ن م��دل در حالی که س��رمایه گذاری در پروژه توس��ط بخش خصوصی انجام می ش��ود و ریس��ک 

سرمایه گذاری باید توسط بخش خصوصی تحمل شود، مع الوصف بخش عمومی می تواند تأمین  مالی پروژه 

را تس��هیل کند. در هر ح��ال از موضوعات قابل توجه در این نوع قراردادها موضوع تخصیص ریس��ک های 

مختلف سیاس��ی، تجاری و ریسک های اجرایی است که پاسخ یکس��ان و قاطعی برای این ریسک ها وجود 

ندارد، بلکه بیشتر تابع شروط و مفاد توافقات مرتبط با پروژه است.

1. - ماده 3 قانون و تبصره 2 ماده 2 آیین نامه اجرایی آن 
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)Joint Venture( 2-4-7- قراردادهای مشارکت

در مقابل راه های س��نتی برای تحقق مشارکت عمومی– خصوصی، ایجاد یک مشارکت انتفاعی بین این دو 

بخش و سرمایه گذاری و اداره مشترک طرح در قالب یک شخصیت حقوقی مستقل، راهکار قابل ملاحظه ای 

می باشد. در این مشارکت هر یک از بخش خصوصی و عمومی با آوردن سهم الشرکه یا آورده خود در قالب 

سهامداران یک شرکت، با هم در سود و زیان پروژه شریک خواهند بود و به این ترتیب بخش عمومی نقش 

فعالتری را در مقایسه با سایر روش های قراردادی در جریان اداره مشارکت ایفا می کند.

طبعاً، نقش بخش عمومی به عنوان ش��ریک مش��ارکت در قالب تصدی گری دولت قابل توجیه می باشد و 

همی��ن ام��ر به نحوی موجب تعارض احتمالی منافع، با نقش دیگ��ر آن به عنوان اعمال کننده حاکمیت خواهد 

ش��د. سرمایه گذاری مش��ترک بی تردید به دلیل اتحاد منافع و نیز مش��ارکت هر دو بخش عمومی و خصوصی 

در ریس��ک ها و لذا احتمال کنترل بهتر ریس��ک ها می تواند منافع بیش��تری را برای بخش خصوصی به همراه 

داش��ته باش��د، اما باید به خاطر داش��ت که بخش عمومی هم، همواره ش��ریک ملایم و رفیق موافقی نخواهد 

بود و چه بس��ا خلط بین جایگاه تصدی گری و اعمال حاکمیت بتواند جایگاه ش��ریک خصوصی را تضعیف کند. 

توفی��ق این مش��ارکت و جوینت ونچر تا حدود زی��ادی به تن دادن بخش عمومی به قواعد بازی در مش��ارکت 

بس��تگی دارد. از دیگر نکاتی که نباید از نظر دور داش��ت اقتضائات خاص مش��ارکت های دولتی، نظیر احتمال 

کنترل و نظارت بیش��تر توس��ط نهادهای نظارتی بخش عمومی به دلیل س��هامداری دولت در مشارکت است. 

به علاوه میزان س��هام قابل تملک توسط بخش خصوصی در اینگونه مشارکت نیز می تواند با محدودیت های 

قانونی و یا مصلحتی و سیاست گذاری همراه باشد. شریک دولتی که معمولًا دارای مجوز هم هست در مقابل 

از دس��ت دادن مجوز و یا کاهش س��هام در مشارکت از خود حساسیت بیشتری نشان می دهد و در مقابل تقاضا 

برای افزایش سرمایه از خود رغبتی بروز نمی دهد. در صورت حل این مسائل راهکار شراکت بخش عمومی و 

خصوصی به ویژه در پروژه های معدنی و منابع طبیعی می تواند راهکارمناسب و قابل توصیه ای باشد.

5-7- برخی از مفاد و شروط مشترک و تعیین کننده درهمه انواع قراردادها 

تا آنجا که به فعالین بخش خصوصی مربوط می ش��ود، این شکل و قالب قرارداد نیست که تعیین کننده و ترغیب 

کننده در تصمیم آنها به ورود درقرارداد است، بلکه آنچه برای آنها اهمیت بیشتری دارد، تأمین  منافع مورد نظر 

خود درقالب قرارداد است که اجابت آن بیش از قالب، به محتوای قرارداد بستگی دارد. درانواع قراردادها موضوع 

ریسک های قراردادی و غیرقراردادی و تخصیص آن به بخش عمومی یا خصوصی می تواند موضوع قابل توجه 

و با اهمیتی باش��د، تعیین قانون حاکم و ش��یوه حل و فصل اختلافات، بویژه زمانی که بخش خصوصی خارجی 

باش��د، موضوع تعیین کننده دیگری اس��ت. ریس��ک های مربوط به لغو مجوز ویا فس��خ یک جانبه قراردادهای 

امتیازی، نحوه و میزان تضمین هایی که دولت حسب مورد و متناسب با ریسک هایی که برعهده بخش خصوصی 

است دراین قراردادها می پذیرد، از دیگر محتویات تعیین کننده ای قراردادها می باشند. امکان تعدیل درقرارداد و 

نحوه پرداخت بهای خدمات توس��ط دولت نیز از دیگر مفاد مهم اینگونه قراردادها اس��ت. امکان ونحوه برقراری 
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رابطه مالکانه بخش خصوصی نس��بت به تأسیس��ات و زیرس��اخت های ایجاد ش��ده و تبیین تعه��دات بهره بردار 

نس��بت به حفظ م��ال و چگونگی کنت��رل وضعیت آن در لحظه اس��ترداد به بخش عموم��ی و موضوعاتی از این 

قبی��ل به عنوان مفاد قراردادها بس��یار تعیین کننده و تأثیرگذار می باش��ند. تعیین تکلیف درمورد مس��ائل مالیاتی 

و احیان��اً معافیت ه��ای مالیاتی نیز واجد اهمیت غیرقابل تردیدی اس��ت، تعیین محتوای این ش��روط پراهمیت، 

در کن��ار موضوعات کمتر چالش برانگیزی مثل تعیی��ن دوران قرارداد، امکان واگذاری جزئی و یا عدم امکان آن، 

تعیی��ن تأثیر حوادث غیرمترقبه بر قرارداد و تعهدات طرفین، مفاد قرارداد راجع به تفس��یر قرارداد و رفع ابهامات 

و اجمالات قراردادی مجموعاً انتظارات قراردادی هر یک از طرفین را درقالب قصد مشترک بیان می دارد. ]6[  

PPP 8- ریسک در پروژه های
 اغلب از ریس��ک به عنوان مس��أله ای منفی یاد می شود. ریس��ک در یک پروژه، رویداد یا شرایط نامعلومی 

اس��ت که اگ��ر اتفاق بیفتد تأثیر مثب��ت و یا منفی بر روی پروژه خواهد گذاش��ت. پ��س در مفهومی جدید به 

ریس��ک به عنوان پدیده ای با ویژگی عدم قطعیت نگاه می ش��ود که دارای دو جنبه ی  مثبت و منفی اس��ت. 

هدف از مدیریت ریسک های یک پروژه، حداقل کردن تأثیر ریسک های منفی و حداکثر نمودن بهره مندی 

از فرصت های پیش آمده است. ]19[ 

 بس��یاری از ریس��ک های پروژه های  زیرساختی که بصورت PPP به اجرا در می آیند از پیچیدگی این نوع 

قراردادها به خصوص در زمینه های  مالی، سرمایه گذاری ، بیمه، مالیات، مسائل فنی، موارد حقوقی، مسائل 

بازار و ... ناشی می شوند. ماهیت بلند مدت این گونه قراردادها نیز باعث تشدید ریسک آنها می شود.

در حالت کلی ریسک پروژه های  PPP به سه دسته زیر تقسیم می شوند: 

1-8-ریسک در سطح کلان: که ریسک های بیرونی و یا ریسک های عمومی نیز نامیده می شوند و از 

ش��رایط سیاس��ی، اقتصادی و قانونی کشورها ناشی می شوند. این ریسک ها در حقیقت ریسک هایی هستند 

که غالباً سرمایه گذار پروژه توانایی کنترل و مدیریت آنها را نداشته و یا بصورت جزئی می تواند به کنترل آنها 

بپردازد. تحمل این ریس��ک ها در ش��رایط ناپایدار سرمایه گذاری  بسیار مش��کل است و بخش دولتی در این 

ش��رایط برای جذب سرمایه باید تضمین های کافی در اختیار بخش خصوصی قرار دهد، در غیر این صورت 

بخش خصوصی رغبت چندانی برای سرمایه گذاری  در چنین شرایطی از خود نشان نخواهد داد. ]17[   

2-8-ریس�ک در س�طح میانی: که ریس��ک های درونی یا ریس��ک های مخصوص پروژه نیز نامیده 

می شوند و به شرایط خاص هر پروژه مربوط می شوند. سرمایه گذار پروژه این توانایی را دارد که آنها را کنترل 

کرده و مدیریت نماید. خاس��تگاه این ریس��ک ها بیش��تر مربوط به عملکرد بخش خصوصی است. این گونه 

ریس��ک ها دارای گس��تره ی  وسیعی هستند که از آن جمله می توان به ریس��ک های برنامه ریزی، مهندسی، 

ساخت، مدیریت، بهره برداری و ... اشاره نمود.

3-8- ریس�ک در سطح خرد: ریسک هایی هس��تند که از چگونگی روابط بین ذی نفعان مختلف یک 
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پروژه ناشی می شوند. این ریسک ها جزء ریسک های درونی هر پروژه به حساب می آیند ولی با ریسک های 

س��طح میانی متفاوت هس��تند و در کل شامل ریسک هایی هس��تند که مربوط به روابط و شراکت بین بخش 

خصوصی و دولتی می شوند.

مس��أله ی  دیگری که در مدیریت ریس��ک پروژه های  PPP می توان به آن توجه داش��ت مس��أله ی  زمان 

اس��ت. به این ترتیب ریس��ک ها را در تقس��یم بندی دیگری (از نظر زمان) به ریسک  های  بلند مدت و کوتاه 

مدت می توان گروه بندی نمود.

 الف) ریسک های کوتاه مدت: ریسک هایی هستند که دوره ی  مدیریت و کنترل آنها کوتاه است و تأثیر 

آنها در کوتاه مدت از بین می رود و در حقیقت به دوره ی  قبل از بهره برداری تأسیس��ات محدود می ش��وند. 

به این ترتیب بخش دولتی اگر مدیریت و کنترل آنها را به بخش خصوصی واگذار کرده باش��د برای پرداخت 

هزینه های  مدیریت و کنترل آنها می تواند شرایط خاصی را تعیین نماید.

 ب) ریس��ک های بلند مدت: ریس��ک هایی هس��تند که دوره ی  بروز آنها طولانی است و گاهی تا پایان 

دوره ی  بهره برداری پروژه نیز کشیده می شوند. میزان تأثیر هر یک از این ریسک ها با توجه به نوع پروژه و 

شرایط هر کشوری می تواند بسیار با اهمیت باشد. این نوع ریسک ها با توجه ماهیتشان قابلیت تبدیل شدن 

به فرصت را نیز دارند. همان طوری که در جدول ش��ماره (2) مش��خص اس��ت تمام ریس��ک های در سطح 

کلان، جزء ریس��ک های بلند مدت نیز می باش��ند. چگونگی مدیریت ریسک های بلند مدت-کلان در جلب 

نظر سرمایه گذار بسیار مهم قلمداد می شوند. ]17[  

 جدول )2(: تقسیم بندی ریسک های پروژه های زیر ساختی

طول مدت ریسکفاکتور ریسکسطح ریسک

بلند مدتریسک های سیاسیسطح کلان

بلند مدتریسک های مالیسطح کلان

بلند مدتریسک های حقوقیسطح کلان

بلند مدتریسک های درآمد و بازارسطح کلان

کوتاه مدتریسک های سرمایه گذاری سطح میانی

کوتاه مدتریسک های فنیسطح میانی

کوتاه مدتریسک های ساختمانیسطح میانی

کوتاه مدتریسک های بهره برداریسطح میانی

بلند مدتریسک های روابطسطح خرد

 International Journal of Project Management [21] 
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9- مطالعه ی  موردی احداث انبار نفت در عسلویه
مطالعه فرآیند احداث انبار نفت در عس��لویه ش��امل مراحل زیر اس��ت که در ادامه به طور خلاصه به تش��ریح 

آنها پرداخته می شود.

- مطالعات امکان سنجی و ارزیابی فنی، عملیاتی و اقتصادی پروژه 

- تهیه شاخص های ارزیابی کیفی متقاضیان سرمایه گذاری

- فراخوان شناسایی و ارزیابی کیفی متقاضیان سرمایه گذاری

- برگزاری جلسه حضوری با سرمایه گذاران واجد شرایط و مشخص نمودن جنبه های مختلف پروژه 

- برگزاری مناقصه بین سرمایه گذاران واجد شرایط و انتخاب سرمایه گذار اصلح 

9-1- مطالعات امکان سنجی و ارزیابی اقتصادی پروژه 

با توجه به اینکه در حال حاضر ش��رکت ملی پخش فرآورده های نفتی ایران بصورت انحصاری تنها ش��رکت 

توزیع کننده فرآورده های نفتی در اقصی نقاط کش��ور می باش��د، لذا تش��خیص لزوم توسعه تأسیسات مرتبط 

با توزیع س��وخت در نقاط مختلف کش��ور از سوی این شرکت انجام می شود. به عبارت دیگراحداث انبار نفت 

یا س��ایر تأسیس��ات مربوط به توزیع سوخت در کشور باید از نظر اقتصادی و عملیاتی از دید این شرکت قابل 

توجیه باشد. برای این منظور ابتدا خود شرکت ملی پخش با در نظر گرفتن شاخص های مختلف اقتصادی، 

مال��ی و عملیات��ی اح��داث انبار نفت در عس��لویه را از دیدگاه خود ک��ه به نوعی نماینده حاکمیت اس��ت مورد 

مطالعه قرار داده است. به منظور ارزیابی مالی و اقتصادی طرح احداث انبار نفت عسلویه مدل امکان سنجی 

پیش��نهادی از س��وی سازمان توسعه صنعتی ملل متحد1 بکار گرفته شده و با استفاده از هزینه سرمایه گذاری 

اولیه، هزینه های جاری و س��ایر فاکتورهای اقتصاد مهندس��ی و با بهره گیری از ش��اخص های خالص ارزش 

فعلی (NPV)2، نرخ بازده داخلی3 و دوره بازگشت سرمایه4 به بررسی اقتصادی پروژه پرداخته است.

 اقتصادی بودن پروژه احداث انبار نفت در عسلویه به پارامترهای مختلفی بستگی دارد که از مهمترین 

آنها می توان به استفاده مناسب از ظرفیت انبار (بیشتر به بازاریابی و عملکرد سرمایه گذار بستگی دارد) و نرخ 

کارمزد تخلیه، ذخیره سازی فرآورده و بارگیری (این نرخ می تواند به دلایل مختلف از جمله قیمت فرآورده ها 

و یا در فصول مختلف س��ال متغیر باش��د) اش��اره نمود. در این مطالعه با در نظر گرفتن هزینه سرمایه گذاری  

اولی��ه (ح��دود 533 میلیارد ریال- با در نظر گرفتن قیمت زمین و تأسیس��ات گاز مایع)، طول دوره احداث(2 

س��ال) هزینه ه��ای  ماهانه دوره بهره ب��رداری (2 میلیارد ریال در ماه) و نرخ تنزیل 18 درصد و با اس��تفاده از 

معیارهای اقتصاد مهندسی از جمله خالص ارزش فعلی به ارزیابی اقتصادی پروژه پرداخته شده است. نتایج 

1. United National Industrial Development Organization

2.  Net Present Value

3.  Internal rate of Return

4. Payback Period
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بررسی نشان می دهد این پروژه با نرخ کارمزد 15 دلار برای هر متر مکعب، زمانی اقتصادی است که حداقل 

از 41 درصد ظرفیت اس��می انبار بصورت مدوام استفاده شود. به عبارت دیگر احداث این پرژه زمانی از نظر 

اقتصادی قابل توجیه اس��ت که س��رمایه گذار بتواند یا ش��خصاً از امکانات ایجاد ش��ده به طور بصورت بهینه 

استفاده نموده و یا با بازاریابی مناسب به طور مرتب بخش هایی از انبار به بخش خصوصی دیگر اجاره دهد.

نمودار)1(: حساسیت استفاده از ظرفیت انبار بر خالص ارز ش فعلی

 مأخذ: نتایج حاصل از بررسی اقتصادی طرح

همچنی��ن ب��ا فرض اینکه هم��واره از 50 درصد ظرفیت اس��می انبار اس��تفاده گردد، ط��رح فوق زمانی 

اقتصادی اس��ت که نرخ کارمزد تخلیه، ذخیره س��ازی و بارگیری فرآورده حداقل 12/35 دلار به ازای هر متر 

مکعب باش��د. نمودارهای زیر تحلیل حساسیت اقتصادی یا عدم اقتصادی بودن پروژه برای مقادیر مختلف 

نرخ کارمزد و همچنین برای ظرفیت های متفاوت اس��تفاده از انبار را نش��ان می دهد. لازم به توضیح اس��ت 

که نرخ کارمزد تقریباً یک متغیر برون زا بوده و به عملکرد خود س��رمایه گذار چندان ارتباط ندارد، نرخ مذکور 

بیشتر تابعی از تقاضا و عرضه بازار می باشد، لیکن تجارب سال های گذشته مخصوصاً سال های اخیر نشان 

می ده��د ک��ه نرخ کارمزد انب��ارداری هم برای نفت خام و ه��م برای فرآورده های نفت��ی تقریباً روند صعودی 

داشته است. 
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 نمودار)2(: حساسیت تأثیر تغییرات نرخ کارمزد بر خالص ارزش فعلی

 مأخذ: نتایج حاصل از بررسی اقتصادی طرح

9-2- تهیه شاخص های ارزیابی کیفی متقاضیان سرمایه گذاری و نتیجه بررسی 

به منظور تهیه ش��اخص ه�ای ارزیاب�ی کیف�ی متقاضیان س��رمایه گذاری در انب�ار نف�ت عس��لویه، با در نظر 

گرفتن مفاد قانون برگزاری مناقصات و آیین نامه ارزیابی پیمانکاران و همچنین با اس��تفاده از تجارب احداث 

انبارهای نفت درکش��ور توس��ط بخش خصوصی و همچنین احداث نیروگاه ها توس��ط سرمایه گذاران بخش 

خصوصی در قالب روش های PPP و با بررس��ی معیارهای ارزیابی به کار گرفته ش��ده از سوی شرکت توانیر و 

س��ایر س��ازمان هایی که در این زمینه دارای تجربه هس��تند و با لحاظ نمودن متن قراردادهای مربوط به این 

پروژه ها، ش��اخص های ارزیابی سرمایه گذاران در انبار نفت عسلویه به همراه امتیازات هر یک از شاخص ها 

به شرح جدول زیر تدوین گردید.

 جدول)3(: شاخص های ارزیابی متقاضیان پروژه احداث انبار نفت نکاء

امتیاز زیر شاخص ها  شاخص

100 رشته فعالیت اصلی

تحصیلات مدیر عامل و دو نفر اعضای هیأت مدیره

سابقه کار مدیر عامل و دو نفر اعضای هیات مدیره

ساختار سازمان

400

100

توان مالی

توان اعتباری

توان مالی و اعتباری

100 تجربه کاری زیربنایی شرکت در اجرای پروژه ها

پروژه های زیر بنایی در دست اجرا

مدیریت و اجرای پروژه

200

1000

حسن سابقه

سقف امتیاز

 ماخذ: مدیریت برنامه ریزی شرکت ملی پخش فرآورده های نفتی ایران
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رش��ته فعالیت اصلی ش��امل7 زمینه مختلف ب��وده و حداکثر امتیاز این بخش40 واحد می باش��د. امتیاز 

تحصی��لات مدیرعامل و اعضای هیأت مدیره بر اس��اس میزان تحصیلات هرکدام مش��خص می ش��ود که 

حداکث��ر امتی��از در این خصوص 30 واحد در نظر گرفته ش��ده اس��ت. امتیاز س��ابقه کار مدیرعامل و اعضای 

هی��أت مدی��ره با در نظر گرفتن مدت زمان تجربه مفید تعیین ش��ده و حداکثر 30 واحد می باش��د. با توجه به 

اینکه احداث انبار نفت در عسلویه حدود 533 میلیارد ریال سرمایه نیاز دارد، توان مالی شرکت های متقاضی 

بیشترین امتیاز را به خود اختصاص داده است. 

شرایط لازم برای اخذ صلاحیت متقاضیان جهت دریافت اسناد مناقصه عبارت بودند از: 

الف: کسب حداقل600 امتیاز (60 درصد کل سقف امتیاز) از کل شاخص ها 

ب: کسب حداقل400 امتیاز (80 درصد امتیاز) از شاخص ارزیابی توان مالی و اعتباری

شایان ذکر است صلاحیت کلی متقاضیان، منوط به کسب امتیازات مندرج در بندهای الف و ب بصورت 

توأمان بوده است.

پس از تهیه شاخص های ارزیابی، آگهی فراخوان شناسایی سرمایه گذاران برای احداث انبار عسلویه در 

دو نوبت در روزنامه های کثیرالانتشار به چاپ رسید تعداد 22 شرکت (و یا مشارکت) مستندات و مدارک مورد 

نیاز را دریافت، تکمیل و تحویل نمودند.

 پس دریافت مدارک شرکت های متقاضی، ارزیابی کیفی متقاضیان سرمایه گذاری انجام گردید که از بین 

22 شرکت متقاضی تنها 10 شرکت واجد شرایط احداث انبار بوده اند.

9-3- برگزاری جلسه حضوری با سرمایه گذاران واجد شرایط و مشخص نمودن جنبه های مختلف پروژه 

پس از انتخاب س��رمایه گذاران واجد شرایط، شرح کار تهیه شده از سوی شرکت ملی پخش فرآوره های 

نفت��ی ای��ران در خصوص احداث انبار عس��لویه که با رویکرد احداث به روش BOO تهیه ش��ده بود و ش��امل 

بخش ه��ای فرآین��د، معم��اری، س��یویل، مکانی��ک، ب��رق، حفاظت رن��گ و خدم��ات پروژه که ه��ر کدام 

اس��تانداردهای مورد نیاز هر بخش را نیز در بر می گرفت، همراه با دس��تورالعمل ها و استاندارهای بهداشت، 

ایمنی و محیط زیس��ت (HSE)1 در حوزه نفت و دس��تورالعمل های عملیاتی و همچنین پیش نویس قرارداد 

در اختیار ش��رکت های واجد س��رمایه گذاری قرار گرفت و از آنها در خواس��ت گردید پس از مطالعه کامل اسناد 

س��ؤالات، نقطه نظرات و پیش��نهادات احتمالی خود را بصورت مکتوب به شرکت ملی پخش اعلام نمایند. 

پس از دریافت نقطه نظرات ش��رکت های واجد شرایط، از تمام آنها بصورت همزمان جهت شرکت در جلسه 

حضوری که با حضور بخش های مختلف تخصصی ش��رکت مل��ی پخش برگزار گردید دعوت به عمل آمد تا 

ضمن تشریح حضوری ابعاد مختلف پروژه به سرمایه گذاران، به سؤالات احتمالی شرکت های متقاضی واجد 

شرایط بصورت حضوری نیز پاسخ داده شود. پس از برگزاری این جلسه و با در نظر گرفتن مباحث مطروحه 

1. Healthy –Safty -Enviroment
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درآن و همچنین اعمال برخی نظرات مفید ش��رکت های س��رمایه گذار در اس��ناد اولیه، تمام مدارک مناقصه 

بصورت کامل آماده شده است که جزء اسناد مناقصه بوده و جهت انتخاب سرمایه گذار اصلح با در نظر گرفتن 

حداقل نرخ اعلامی از سوی ایشان مورد استفاده قرار می گیرد.

10- مدیریت ریسک های مختلف پروژه احداث انبار نفت عسلویه

همانطورکه اش��اره گردید ش��رکت ملی پخ��ش فرآورده های نفتی ایران قبلًا پ��روژه ای را به روش BOO و با 

همکاری بخش خصوصی در مش��هد اجرا نموده است که حدود دو سال از بهره برداری آن می گذرد. واقعیت 

ام��ر این اس��ت که این پ��روژه هم در دوره احداث و ه��م در حین بهره برداری با برخ��ی چالش ها مواجه بوده 

است، لذا با بهره گیری از تجربه پروژه فوق، اسناد مختلف پروژه انبار عسلویه مخصوصاً قرارداد آن به گونه 

 ای تنظیم ش��ده است که اولًا چالش های آتی آن به کمترین میزان کاهش یافته و ثانیاً مدیریت ریسک های 

مختلف پروژه از س��وی بخش دولتی و خصوصی بصورت بهینه انجام ش��ود. در ادامه به چگونگی مدیریت 

برخی از ریسک های پروژه از سوی طرفین پرداخته می شود.

1-10- ریسک های سطح کلان – بلند مدت 

ش��رکت ملی پخش (بخش دولتی) برای جلب س��رمایه و اقتصادی نمودن پروژه ها سعی دارد در حد امکان 

ریسک های بلند مدت کلان را به عهده بگیرد. در ادامه به بررسی هر یک از ریسک های سطح کلان– بلند 

مدت پرداخته می شود.

1-1-10-ریسک های سیاسی

ریسک های سیاسی به صور گوناگونی تقسیم بندی می شوند که از آن جمله می توان به ریسک های تغییر در 

قوانی��ن، افزایش یا کاهش در مالیات ها، رخداداهای قهریه سیاس��ی، خلع ی��د از طرف بخش دولتی (بدون 

قص��ور بخش خصوصی)، می��زان اجرایی بودن تضمین ه��ای بخش دولتی و غیره اش��اره نمود. طبق مفاد 

پیش نویس قرارداد پروژه انبار نفت عس��لویه، ش��رکت ملی پخش تقریباً تمامی ریسک های مربوط به تغییر 

قوانین را برعهده گرفته اس��ت. به عنوان مثال با توجه به اینکه بر اس��اس سیاست های کلی اصل 44 قانون 

اساس��ی احتمال دارد در آینده ش��رکت ملی پخش به بخش خصوصی واگذار ش��ده و یا ممکن اس��ت ساختار 

توزیع فرآورده های نفتی در از حالت انحصاری فعلی به ش��رایط رقابتی (با حضور شرکت های متعدد) تبدیل 

گردد، لذا این نوع تغییرات در متن قرارداد پیش بینی شده است که یکی از نقاط قوت و جنبه نو آوری قرارداد 

واگذاری احداث انبار نفت عسلویه در زمینه مدیریت ریسک های سیاسی نشان می دهد.

 2- 1- 10-ریسک های مالی

ریسک های مالی یکی دیگر از ریسک های سطح کلان- بلند مدت پروژه به حساب می آیند که بخش دولتی 

به روش های گوناگونی س��عی در کاهش ریس��ک های بخ��ش خصوصی در این زمینه هس��تند. از انواع این 
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ریسک ها می توان به تورم در هزینه های بهره برداری اشاره نمود. ]1[ 

ش��رکت ملی پخش فرآورده های نفتی ایران با یک روش ابتکاری و به منظورکاهش ریس��ک های مالی 

تعهد نموده اس��ت همواره از ظرفیت بخش��ی از تأسیس��ات، در طول دوره قرارداد به عنوان مش��تری دائمی 

اس��تفاده نم��وده و کارمزد آن را ب��ه بخش خصوصی پرداخ��ت نماید. همچنین به منظ��ور جلوگیری از ضرر 

و زیان بخ��ش خصوصی که ممکن اس��ت به دلیل افزای��ش هزینه های  جاری وی در اثر ت��ورم اتفاق بیفتد، 

شرکت ملی پخش تقبل نموده هزینه های جاری در دوره بهره برداری را بر اساس فرمولی که در متن قرارداد 

ذکرشده تعدیل نماید. 

3- 1-10 - ریسک های حقوقی 

این نوع از ریس��ک ها وضعیت و جایگاه حقوقی س��اختار ضمانت نامه ها، چگونگی و تملک موضوع پروژه، 

ورشکستگی شرکت پروژه، آشنایی با قوانین بین المللی و غیره را در بر می گیرند. این نوع ریسک ها با توجه 

به خواستگاه آنها بین طرفین تسهیم شده است.

 4- 1- 10 - ریسک های درآمد و بازار

ش��رکت ملی پخش با توجه به رویکرد ش��راکت بخش خصوصی- دولتی در قرارداد، بخش��ی از ریسک های 

درآمد و بازار را برای اولین بار در این نوع قراردادها و به دو روش بر عهده گرفته است. اول اینکه این شرکت 

برنام��ه کاری خ��ود را از نظر میزان عملیات بصورت فصلی به بخ��ش خصوصی اعلام می نماید و اگر در این 

دوره به هر دلیلی عملیات از سوی این شرکت صورت نگیرد بصورت تضمین، کارمزد آن به بخش خصوصی 

پرداخت خواهد کرد. ثانیاً به بخش خصوصی اجازه داده می ش��ود از امکانات مازاد بر نیاز تأسیس��ات می تواند 

جهت سرویس دهی به سایر بخش ها (با رعایت استانداردها) جهت کسب درآمد استفاده نماید. 

10- 2 – ریسک های سطح میانی- کوتاه مدت

ریس��ک های سرمایه گذاری ، فنی و ساختمانی جزء ریسک های سطح میانی- کوتاه مدت ارزیابی شده   اند. با 

توجه به ماهیت قراردادهای BOO، نوع و خاس��تگاه این ریس��ک ها، بهتر است بخش خصوصی مدیریت و 

کنترل آنها را بر عهده داش��ته باش��د. در خصوص احداث انبار نفت این ریس��ک ها به بخش خصوصی واگذار 

شده است. ولی شرکت ملی پخش به عنوان طرف دیگر ذی نفع در این پروژه به نحوه کنترل این ریسک ها 

نظارت دارد.

1- 2- 10 -ریسک های سرمایه گذاری 

ریس��ک های س��رمایه گذاری  بنابر طبیعت پروژه های  BOO باید توس��ط بخش خصوصی مدیریت و کنترل 

شوند. شرایط و چگونگی اخذ وام های بانکی، بیمه های  مربوط به سرمایه گذاری  و...از مهمترین انواع این 

ریس��ک ها می باشند. در قرارداد BOO انبار نفت عسلویه مسؤولیت تأمین مالی پروژه، فرآیندها و همچنین 

ریسک های مرتبط با آن به بخش خصوصی واگذار شده است. ضمناً برای پایین آوردن ریسک تأمین  مالی 
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این پروژه، شرکت ملی پخش زمین مورد نیاز پروژه که از موقعیت بسیار مناسبی نیز برخودار می باشد و قبلًا 

توسط بخش دولتی تهیه شده بود، در اختیار بخش خصوصی قرار می دهد و بهای زمین را بصورت اقساطی 

از این بخش دریافت می نماید. 

2- 2- 10- ریسک های فنی

ریس��ک های فنی، ریس��ک هایی هس��تند ک��ه مربوط ب��ه فرآیندهای طراحی، مهندس��ی، تأمی��ن کیفیت و 

اس��تانداردهای مورد نیاز، مدیریت و برنامه ریزی پروژه، برآوردها و ... می ش��وند. این ریس��ک ها به بخش 

خصوصی واگذار ش��ده اند. از آن جایی که در دوره بهره برداری از پروژه باید عملیات بر اساس استانداردهای 

ش��رکت ملی پخش انجام شود، لذا این شرکت در دوره ساخت بر نحوه احداث تأسیسات نظارت کلی خواهد 

داشت. 

3- 2- 10- ریسک های ساختمانی

ریس��ک های س��اختمانی ریس��ک هایی هس��تند که ش��امل مس��ؤولیت های تأمین تجهی��زات، حمل و نقل 

تجهیزات، ساخت، نصب، تست و راه اندازی بوده و متوجه شرکت خصوصی می شوند. در این خصوص نیز 

شرکت ملی پخش ریسکی را متحمل نشده، ولی بر نحوه اجرای آنها نظارت خواهد داشت. 

روش های گوناگونی برای دسته بندی پروژه های زیرساخت که بصورت BOO اجرا می شوند می توان در 

نظر گرفت. یک روش که در این تحقیق نیز از آن اس��تفاده ش��ده، تقس��یم بندی ریسک ها بر اساس فازهای 

پروژه در طول دوره ساخت و دوره بهره برداری می باشد. ]2[   

چگونگی تخصیص این ریس��ک ها بین بخش دولت��ی و بخش خصوصی، همچنین تمهیداتی که برای 

پوشش و کاهش آن ها باید مورد توجه قرار گیرد در جدول (4) نشان داده شده است.
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 جدول )4(: ریسک فازهای مختلف احداث انبار نفت عسلویه

تمهیدات لازم
مسؤول پذیرش 

ریسک
نوع ریسک فاز

یه
اول

ت 
عا

طال
و م

ی 
سای

شنا

سرمایه  گذار بخش دولتی سرمایه گذار بخش دولتی

-
عقد قرارداد 

با شرکت های 
تخصصی

- 100% مطالعات اولیه

در مکان یابی اولیه باید این 
موارد لحاظ گردد

بخش خصوصی 
با راهنمایی بخش 

دولتی

 دسترسی به راه ها و 
شبکه های ارتباطی

-
از تجارب شرکت 

ملی پخش 
استفاده گردد

بخش خصوصی 
با راهنمایی بخش 

دولتی
تملک زمین

مطالعه دقیق مسائل زمین 
شناسی و ژئوتکنیکی توسط 

شرکت های مجرب و اطمینان 
از نداشتن مشکلات فنی در 

طول اجرا

 - 100% -
عدم مطالعات 

دقیق 
ژئوفیزیکی

ی 
نج

ن س
کا

 ام
ت

عا
طال

مطالعه دقیق امکان سنجی م
توسط شرکت پروژه و اطمینان 

از نحوه اجرای پروژه و عدم 
وجود مشکلات فنی در طول 

اجرا

 - 100% -
جانمایی 
نامناسب

بررسی میزان عرضه و تقاضا 
در طول دوره بهره برداری

 - 100% - آنالیز بازار

ارائه مدل مالی و مذاکرات اولیه 
با سرمایه گذاران و یا موسسات 

مالی
- 100% -

مالی و 
سرمایه گذاری
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- 

شناسایی و دعوت 
از پیمانکاران 

صلاحیت دار از 
مراجع ذیصلاح 

100% -
عدم شناسایی 

پیمانکاران 
معتبر

بر
عت

ی م
ها

ت 
رک

 ش
به

ار 
ی ک

جرا
ا

پیش بینی، تأمین  و آموزش 
نیروهای بومی جهت 

بهره برداری و استفاده از آنها در 
دوره ساخت

 - 100%0 -
نبود نیروهای 

ماهر

 استفاده از استانداردهای مورد
 قبول در طراحی

- 100% -
 تغییر

 استانداردها و
تکنولوژی

جرا
و ا

ی 
اح

طر

 منظور نمودن کل تورم در
پروژه

 - 100% -

 افزایش
 قیمت های
 داخلی و
 جهانی

استفاده از مشاورین مناسب  - 100% -
 مدیریت و

برنامه ریزی

 استفاده از مشاورین بازاریابی
 جهت جذب مشتری در

موقعیت های زمانی مختلف
- 

 انحراف از برنامه
 اعلامی فصلی
 به عهده بخش

 دولتی در بقیه موارد
 به عهده بخش

خصوصی

 نوسان
 در عرضه
فرآورده
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 استفاده از کارشناسان عملیاتی
 ماهر و پیش بینی ذخایر
احتیاطی و پوشش بیمه

- 100% -

 ناتوانی در
 اداره انبار یا
 ورشکسنگی
شرکت پروژه

ی
دار

گه
و ن

ی 
دار

 بر
ره

به

 -

 استفاده از
 شاخص های

 رسمی کشور برای
تعدیل نرخ کارمزد

- 100%
 افزایش

 هزینه های
بهره برداری

 استفاده از تکنولوژی سازگار با
محیط زیست

 - 100% -
 زیست

محیطی

- 
 خرید تأسیسات

 و یا انتخاب
جایگزین مناسب

- 100% لغو امتیاز

 استفاده از کارشناسان ماهر و
تجهیزات مناسب

- 100% -
 نگهداری و

تعمیرات

 مأخذ: نتایج حاصل بررسی محققین

11. بحث نهایی 
بهره گی��ری از اس��تراتژی مدیریت��ی ش��راکت بخش خصوصی- دولتی مس��أله ای اس��ت که حد واس��ط بین 

خصوصی س��ازی کام��ل و تصدی گ��ری کامل بخش دولتی انتخاب ش��ده اس��ت. به طوری ک��ه تحت تأثیر 

ای��ن رویک��رد، بخش دولتی نقش س��ازمان دهی، کنترل کنندگ��ی را بر عهده گرفته و بنابر اصول ش��راکت، 

بخش دولتی و بخش خصوصی در ریس��ک ها، منافع، مس��ؤولیت ها، پاسخگویی ها و ... هم راستا هستند. 

مطالعه ی  چگونگی مدیریت ریسک در پروژه ی  احداث انبار نفت عسلویه و نحوه شراکت بخش خصوصی- 
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دولتی می تواند حاوی نکات آموزنده و مبین نوآوری های مناسب در این نوع قراردادها باشد.

در این پروژه ریس��ک های س��طح کلان- بلند مدت با توجه به خاس��تگاه آنها بین طرفین تس��هیم شده 

اس��ت. طبق مفاد قرارداد پروژه احداث انبار نفت عس��لویه، ش��رکت ملی پخش، تقریباً تمامی ریسک های 

سیاس��ی را برعهده گرفته است. ریس��ک های مالی یکی دیگر از ریسک های سطح کلان- بلند مدت پروژه 

به حس��اب می آیند و ش��رکت ملی پخش فرآورده های نفتی ایران با ی��ک روش ابتکاری و به منظور کاهش 

ریس��ک های مال��ی تعهد نموده اس��ت، همواره از ظرفیت بخش��ی از تأسیس��ات، در ط��ول دوره قرارداد به 

عنوان مش��تری دائمی اس��تفاده نموده و کارمزد آن را به بخش خصوصی پرداخت نماید. همچنین به منظور 

جلوگیری از ضرر و زیان بخش خصوصی که ممکن است به دلیل افزایش هزینه های  جاری وی در اثر تورم 

اتفاق بیفتد، ش��رکت ملی پخش تقبل نموده هزینه های جاری در دوره بهره برداری را بر اس��اس فرمولی که 

در متن قرارداد ذکرشده تعدیل نماید. 

در خصوص ریس��ک های درآمد و بازار ش��رکت ملی پخش با توجه به رویکرد شراکت بخش خصوصی- 

دولتی در قرارداد، بخش��ی از ریس��ک های از این ریس��ک ها را برای اولین بار در این نوع قراردادها و به دو 

روش بر عهده گرفته اس��ت. اول اینکه این شرکت برنامه کاری خود را از نظر میزان عملیات بصورت فصلی 

ب��ه بخ��ش خصوصی اعلام می نمای��د و اگر در این دوره به هر دلیلی عملیات از س��وی این ش��رکت صورت 

نگی��رد بصورت تضمی��ن، کارمزد آن به بخش خصوصی پرداخت خواهد کرد. ثانیاً به بخش خصوصی اجازه 

داده می ش��ود از امکانات مازاد بر نیاز تأسیس��ات می تواند جهت س��رویس دهی به س��ایر بخش ها (با رعایت 

استانداردها) جهت کسب درآمد استفاده نماید. 

ریسک های سطح میانی-کوتاه مدت نظیر ریسک های سرمایه گذاری، ریسک های فنی و ساختمانی با 

توجه به خواستگاه آنها تقریباً به طور کامل به عهده بخش خصوصی واگذار شده است، اما از آن جایی که در 

دوره بهره برداری از پروژه باید عملیات براساس استانداردهای شرکت ملی پخش انجام شود، لذا این شرکت 

بر نحوه مدیریت این ریسک ها مخصوصاً در دوره ساخت نظارت کلی خواهد داشت. 

نکت��ه قابل تأم��ل در خصوص قراردادهای BOO در ش��رکت ملی پخش، پرداخ��ت کارمزد تضمینی به 

س��رمایه گذاران می باش��د که از جنبه های مختلف می توان آنها را مورد بررسی قرارداد. کارمزدهای تضمینی 

که س��رمایه گذاران در قراردادهای BOO از ش��رکت ملی پخش دریافت می نمایند، در حالت کلی تحت تأثیر 

هزینه ه��ای  دوره قبل از عقد قرارداد، هزینه های  دوره س��اخت و هزینه های  دوره بهره برداری هس��تند. در 

ح��ال حاضرکه ب��ازار فرآورده های نفتی ایران بصورت انحصاری توس��ط دولت اداره می ش��ود، پرداخت این 

کارمزده��ا مخصوص��اً در صورت افزایش این نوع قرادادها بار مالی فراوان��ی را به دولت تحمیل خواهد کرد. 

ابلاغ سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون اساسی و سیاست دولت در امر خصوصی سازی شرکت ملی پخش، 

در آینده نه چندان دور، بازار توزیع فرآورده های نفتی در ایران را احتمالًا به حالت رقابتی تبدیل خواهد نمود 

(که البته در این خصوص باید بسترهای لازم دقیقاً تدوین گردد)، لذا در این شرایط بخش دولتی با پذیرش 
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قسمت اعظم ریسک های درآمد و بازار در قراردادهای BOO، ممکن است امکان هر گونه رقابت سازنده ای 

را از بخش خصوصی سلب نماید. 

 به عبارتی در ش��رایط فعلی بازار فرآورده ایران، نحوه ی  پذیرش ریس��ک درآمد و بازار در مورد احداث 

انبار عس��لویه و سایر قراردادهای مش��ابه جهت جذب بخش خصوصی برای سرمایه گذاری  در صنعت توزیع 

فرآورده ه��ای نفتی ایران می تواند توجیه پذیر باش��د ولی تأثیرات اعمال سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون 

اساسی نمی تواند این شرکت را به اهداف خود در زمینه خصوصی سازی برساند. چون با زیاد شدن تعداد این 

قراردادها ش��رکت ملی پخش در پرداخت کارمزد ش��رکت های خصوصی با مشکل مواجه شده و نحوه تعامل 

این شرکت ها نیز با یکدیگر نیز قابل تامل خواهد بود. لذا بر خلاف رویه فعلی فرآیند خصوصی سازی شرکت 

مل��ی پخش نمی تواند بصورت آنی و دفعتاً انجام گیرد و بخش دولتی باید فرآیند تبدیل بازار فرآورده به یک 

بازار قابتی را با ایجاد بسترهای مناسب و در دوره نسبتاً طولانی مدت انجام دهد تا سرمایه گذاران با اطمینان 

بیشتری وارد بازار رقابتی شوند.

12- نتایج و پیشنهادات
 هدف اصلی این تحقیق مطالعه نحوه واگذاری انبار نفت عسلویه به بخش خصوصی می باشد.

تجربی��ات ش��رکت ملی پخ��ش فرآورده های نفتی ای��ران در خصوص همکاری ب��ا بخش خصوصی در 

زمینه های مختلف از جمله واگذاری برخی پروژه های قبلی به بخش خصوصی از طریق مجموعه روش های 

PPP و وج��ود برخ��ی چالش ها در این نوع همکاری ها و همچنین ب��ا در نظر گرفتن متن قراردادهای منعقده 

قبلی و پیش نویس قرارداد واگذاری انبار عسلویه به بخش خصوصی و همچنین سایر مطالب مطرح شده در 

مقاله، نتایج و پیشنهادات به شرح زیر قابل طرح می باشد.

1-همانطور که در بخش ادبیات موضوع و بررس��ی س��وابق روش های PPP عنوان گردید پروس��ه مداوم 

استانداردس��ازی، تدوی��ن مقررات، قانون مند س��ازی و اجرای پروژه ه��ا در س��اختار PPP در اروپا از طریق 

گروه های تخصصی درحال انجام و پیشرفت و توسعه می باشد و تعداد زیادی از مسائلی که قبلًا در قراردادها 

نامعلوم و مبهم بودند را با بررسی و مطالعه رفع نموده اند، لذا پیشنهاد می گردد کمیته یا کارگروه علمی دائمی 

PPP متش��کل از صاحب نظران این حوزه تش��کیل گردد (از س��وی معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی 

ریاس��ت جمهوری یا هر ارگانی که با س��ازمان هایی که با روش های PPP بیشتر سرو کار دارند ارتباط دارد) تا 

از طریق مطالعه و بررس��ی دقیق و با بهره گیری از تجربیات و قوانین به کار گرفته شده در کشورهای موفق، 

روش ه��ای نوین و دس��تورالعمل های مرتبط با حوزه PPP را تدوین نموده و در اختیار س��ازمان های ذی نفع 

قرار دهد. 

2- با توجه به اینکه واگذاری احداث انبار عسلویه (به روش BOO) به دلیل محدودیت های قانونی بایداز 

طری��ق مناقصه انجام ش��وند و از طرفی ب��ا عنایت به ماهیت این روش واگذاری که مس��تلزم انجام مذاکرات 
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س��ازنده در مراح��ل مختلف پ��روژه بین طرفین جهت شناس��ایی و مدیریت ریس��ک های پروژه می باش��د، 

ضروری اس��ت ش��رایط قانونی عق��د قراردادهای BOO از طری��ق مذاکره نیز فراهم گردد. ب��ه عبارت دیگر 

بایس��تی در چارچوب قوانین و مقررات کش��ور به شرکت ها و سازمان های دولتی مجری پروژه های مجموعه 

PPP اختیارات قانونی و معین داده شود تا بتوانند در چارچوب قوانین از روش ها و شیوه های کارامد مجموعه 

PPP و همچنین از پتانسیل های نیروهای خود بصورت بهینه استفاده نمایند.

3- ب��ا توجه به اینکه روش PPP علاوه بر اس��تفاده از توانمندهای بخ��ش خصوصی می تواند مقدمه ای 

ب��رای فراه��م نمودن فضای رقابتی توزیع فرآورده در کش��ور نیز باش��د و از طرفی پی ب��ردن به چالش های 

احتمالی ایجاد این فضا نیازمند ورود و توسعه شرکت های قوی در این حوزه می باشد و این امر نیز باید مانند 

اکثر کش��ورها بصورت تدریجی انجام گردد، لذا پیشنهاد می ش��ود دولت در راستای اعمال سیاست های کلی 

اصل 44 قانون اساسی، فرآیند تبدیل بازار فرآورده های در ایران به یک بازار رقابتی را با مطالعه و در طول 

زمان انجام دهد.

4- با اجرا و پیاده س��ازی سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون اساسی در سطح شرکت پخش فرآورده های 

نفت��ی ای��ران، طی س��ال های آتی این بازار به ی��ک بازار رقابتی تبدیل خواهد ش��د. در این ش��رایط قرارداد 

انبار عس��لویه و س��ایر قراردادهای مش��ابه به علت برخوردار نبودن از انعطاف لازم جهت پوش��ش تغییرات، 

با مش��کلات مدیریتی زیادی مواجه خواهند ش��د. بنابراین پیش��نهاد می گردد از طریق بررس��ی و مطالعه، 

قراردادهای��ی تدوی��ن گردند که نس��بت به ایج��اد تغییر در قوانی��ن مخصوصاً تغییر در س��اختار ب��ازار توزیع 

فرآورده های نفتی منعطف باشند. 

5-ریس��ک آنالیز بازار در فاز مطالعات، مخصوصاً در فضای آتی بازار توزیع فرآورده های نفتی در کش��ور 

مهمترین ریسکی است که بخش خصوصی باید به مدیریت آن بپردازد، بنابراین ضروری است این بخش با 

مطالعه جامع و با استفاده از مشاورین ذی صلاح به پروژه های حوزه توزیع فرآورده های نفتی ورود پیدا کند، 

در غی��ر این صورت ممکن اس��ت هم بخش دولتی و هم خود بخ��ش خصوصی و ذی نفعان آن در خصوص 

این پروژه ها دچار مشکل شوند.
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