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 چکیده 

خصوصي، از جمله رويكردهايي است كه براي ارتقاي خدمات دولتي و عمومي و افزايش  -يا مشاركت عمومي PPPهاي استفاده از روش

ها واگذاري كامل خدمات مربوطه مندي بخش خصوصي براي ورود به آنها كمتر است يا دولتتوانايي و علاقه هايي كهوري آن در حوزهبهره

 شود. د، توصيه ميداننرا به صلاح نمي

ها ازجمله انرژي)برق و گاز(، مخابرات، آب و حمل و نقل كاربردهاي زيادي هاي مربوط به زيرساختاين قراردادها بخصوص در بخش

و اعطاي امتياز جزو قراردادهاي مشاركتي بخش خصوصي و دولتي هستند كه در يك  BOTدارند. انواع قراردادهاي پيمان مديريت، اجاره، 

 كنند. هاي متفاوت و با نقش هاي گوناگون براي بخش خصوصي و دولتي را معرفي ميطيف گسترده، ميزان مشاركت

هاي عدالت سلامت و آن بر شاخصهاي اجتماعي و سياسي، تاثيرگذاري استفاده از اين قراردادها در بخش آب با توجه به حساسيت

گزار، همواره چالش برانگيز و پر هاي سياستمحيطي، با ملاحظات زيادي همراه است و حتي طرح آن نيز در ردههمچنين موضوعات زيست

 حاشيه بوده است. 

ها و اطلاعات اساس گزارشاز اين منظر در اين مقاله سعي خواهد شد ضمن مروري بر روندهاي جهاني بكارگيري اين قراردادها بر 

ارگيري جهت بك جمع بندي مناسبيهاي موجود، و با مرور يافته المللي، تجارب كشورهاي مختلف نيز مورد بررسي قرار گرفتههاي بينسازمان

 اين قراردادها در كشورمان براي مديريت توزيع آب شهرها ارايه گردد.

 

 واژه هاي كلیدي

 ، خدمات آب شهري، روندهاي جهاني.PPPاردادهايخصوصي، قر -هاي عموميمشاركت

 

 مقدمه

هاي بخش خصوصي، موضوعي است كه از جانب بسياري از كشورها مورد توجه قرار گرفته است. با اين همه استتراتيي استتفاده از فرفيت  

راي ها باست جذابيت هايي كه در برخي بخش ممكن هاي مختلف، متفاوت است.در صتنايع و بخش  ،ميزان دستتيابي به نتاي  مورد انتظار 

از آن نيز استتتقباد دولت ها مشتتاركت بخش خصتتوصتتي وجود دارد، در بخش هاي ديگر ديده نشتتود و از همين رو، ميزان مشتتاركت ها و 

 .دارندها ايجاد مشوق رفع مسايل وتناسب، سعي در در اين بين كشورهاي دنيا به  تر باشد.پايين

 و بانك اين گذشته، ساد 35 در چه اگر دهدمي نشان سازيخصوصي تشويق خصوص در المللي مثل بانك جهانيادهاي بيننه رفتار مطالعه

 خصوصي-عمومي مشاركت پارادايم اخير، هاي ساد در آن نتاي  بررسي از پس كردند امامي تشويق را كامل سازيخصوصي همسو، نهادهاي ديگر

 اند. نموده جايگزين را

، از جمله رويكردهايي است كه براي ارتقاي خدمات دولتي و عمومي و افزايش 1خصوصي -يا مشاركت عمومي PPPهاي استفاده از روش

ها واگذاري كامل خدمات مربوطه مندي بخش خصوصي براي ورود به آنها كمتر است يا دولتتوانايي و علاقه هايي كهوري آن در حوزهبهره

خصوصي جايگزين و معناي  -رونق اين روش ها باعث شده است كه عملا عبارت مشاركت عموميشود. دانند، توصيه ميرا به صلاح نمي

                                                 
1 Public Private Partnerships 



 

 

ستندات مديريتي و ساختاري صنعت آب، هر جا از خصوصي سازي خدمات آب شهرها خصوصي سازي در صنعت آب شود. بنابراين در اكثر م

 است. PPPياد شده است، منظور بيشتر همان روش هاي 

به طور كلي، برقراري ترتيبات قراردادي بين يك نهاد دولتي )اعم از نهاد دولتي مركزي و يا نهاد مستتلود در نقاط ديگر كشتتور( و يك 

مي گويند. هدف از اين مشاركت،  PPP مين خدمات يا تسهيلات ضروري عمومي را مشاركت عمومي خصوصي يانهاد خصوصي بمنظور تا

ارائه خدمات يا تستهيلات كارآمدتر و كم هزينه تر استت. تخصتيص ريسك ها بين نهادهاي خصوصي و دولتي براساس توانايي هر نهاد در    

 ي هر طرف نيز براساس همين مخاطراتي است كه به عهده مي گيردپيش بيني عوايد برا است. همچنين اداره اين مخاطرات

ي جهاني مشاركت بخش خصوصي در كليات روندهاخصوصي،  -هاي مختلف مشاركت عموميبا اشتاره اي كوتاه به روش  مقالهدر اين 

را مرور و مشتخصتا مديريت آب شهري    و همچنين وضتعيت اين روندها در صتنعت آب و فاضتلاب    هاي زير بنايي كشتورهاي مختلف طرح

 در ادامه نيز به تجارب و يافته هاي كشورها و طرح پيشنهاداتي براي ايران خواهيم پرداخت.. خواهيم نمود

 

 PPPمدل هاي 

 عبارتند از: فاضلاب و آب صنعتخدمات زيربنايي و از جمله  حوزه در خصوصي بخش مشاركت جلب هايروش مهمترين كلي طور به

 قرادادهاي خدماتي برون سپاري -

 قراردادهاي پيمان مديريت -

 و اجاره به شرط تمليك 2قراردادهاي اجاره -

 3قراردادهاي اعطاي امتياز -

 و انواع آن BOTتيپ قراردادهاي  -

 قراردادهاي فروش يا واگذاري كامل -

 ز تعرف گردد.البته ممكن است در بين اين قراردادها، قراردادهاي تركيبي و يا با مشخصات مشترك ني

 

 :است شده ارايه 1 جدود درو قراردادها  هاروش اين از هريك هاي وييگيخلاصه اي از 

 
 ] 1[ هاي جلب مشاركت بخش خصوصي در حوزه صنعت آبروش ترينمهم.  1جدود

 شرح
 سپاريبرون

 )خريد خدمات(
 اعطاي امتیاز اجاره پیمان مديريت

BOT 

 و انواع آن

فروش و 

 واگذاري

هاي مالكيت دارايي

 زيربنايي)زمين، شبكه و ...(
 دولتي دولتي دولتي دولتي

دولتي و 

 خصوصي

 خصوصي
 )بعضا مشترك(

تامين سرمايه ثابت 

 پذيراستهلاك
 خصوصي خصوصي خصوصي دولتي دولتي دولتي

 خصوصي خصوصي خصوصي خصوصي دولتي دولتي تامين سرمايه در گردش

برداري و مديريت، بهره

 نگهداري
 دولتي

بخش خصوصي با 

 بودجه دولتي
 خصوصي خصوصي خصوصي خصوصي

 نامحدود ساد31تا11 ساد31تا11 بيشتر و 11تا5 5تا3 2تا1 مدت قرارداد )ساد(

 

 ينع در. نيست كشور يك مناطق همه يا كشورها همه به تجويز قابل شده تعريف پيش از و كلي نسخه عنوان به بالا، هاي  مدد از يك  هيچ

 .گرفت نظر در نيز را منطقه آن خاص هايدغدغه و مسائل نوع بايد سازي،خصوصي اهداف بر علاوه ،كشوريك  از منطقه هر در حاد

                                                 
2 Lease Contract 
3 Concession Contract 



 

 

در انتخاب روش ها بايد به اين موضوع توجه داشت كه كدام روش مسلوليت هاي بيشتري را به بخش خصوصي انتقاد داده، بهره وري 

كاهش هزينه هاي دولت و بهبود شاخص هاي عملكردي مي شود. شايد پاسخ به اين سوالات دشوار باشد ولي  دهد و موجبرا افزايش مي

تر، به زمينه سازي، تقويت و فرفيت سازي بخش خصوصي و ايجاد ساز و كارهاي نظارتي مي توان ابتدا با استفاده از روش هاي كوتاه مدت

 هاي بلندمدت رفت.پرداخته و سپس به سمت روش

 

 

 
 

 

   
 طيف قراردادهاي مشاركتي -1شكل 

 

گرديده  پذير امكان واگذاري براي گوناگون هاي شيوه از استفاده قانون اساسي، 44اصل هاي سياست اجراي قانون 11 ماده دردر كشور ما نيز 

 هب اجاره) مالكيت و بنگاهها واگذاري براي ممكن هايروش كليه از شرايط حسب تا دهد مي اختيار واگذاري عالي هيات به قانوني ماده اين. است

 واگذاري، تجزيه، ،(مديريت پيمان و  عمومي پيمانكاري اجاره،) مديريت واگذاري و( امواد واگذاري سهام، از بخشي يا تمام فروش تمليك، شرط

 ] 2[ .نمايد استفاده شركتها ادغام و انحلاد
 

 روندهاي جهاني مشاركت بخش خصوصي

يكي از مبادي بررسي موضوع مشاركت بخش خصوصي در يك بخش، توجه به روندهاي حاكم در جهان است. بدون شك بسياري از مسايل 

 ما، موضوعاتي هستند كه در كشورهاي ديگر و نقاط ديگر دنيا نيز نمود پيدا كرده اند.

كه در ادبيات مديريتي امروز، كاملا شتناخته شده و مرسوم است، به بهره گيري از بهترين   Benchmarkingموضتوع بهينه كاوي يا  

 ها مي پردازد.تجارب ديگران براي كسب توفيق سازمان

بنايي كشورهاي كم جمع آوري اطلاعات و آمار پروژه هاي مشتاركت بخش خصتوصتي در امور زير    1111بانك جهاني از ابتداي ستاد  

مورد مي باشند. بر اساس  131درآمد)درآمد پايين يا متوستط( را مورد توجه قرار داده استت. اين كشورها و مناطق مستقل سياسي شامل   

ها نشتاخص درآمد سرانه، فقيرترين اين گروه، كشورهاي آفريقايي همچون جمهوري كنگو، ليبريا، گينه بيسائو و ... هستند و ثروتمندترين آ 

 كشورهاي كرواسي، لتوني، برزيل، روسيه، تركيه، لهستان و روماني مي باشند. 

( انرژي )برق و گاز( تقستيم مي شوند.  4( حمل و نقل و 3( مخابرات، 2 و فاضتلاب  ( آب1در اين مطالعه، امور زيربنايي به چهار حوزه 

 و تينلا آمريكاي، مركزي آسياي و اروپا، اقيانوسيه و شرقي يايآسكشور ياد شده بر اساس مناطق جغرافيايي به شش حوزه  131همچنين 

تقسيم مي شوند. مهمترين كشورهايي كه به دليل درآمد  وجنوبي مركزي آفريقاي، آسيا جنوب، آفريقا شتماد  و خاورميانه، كارائيب درياي

 بالا در اين مطالعه قرار نگرفته اند عبارتند از آمريكا، كانادا، كشورهاي عضو اتحاديه اروپا و ژاپن.

 است:در نظر گرفته شده هاي مشاركت بخش خصوصي در پروژه هاي آب شامل موارد ذيل علاوه بر اين، انواع روش

 و اجاره پيمان مديريت -

 (BOTاي )مشاركتي و پروژه هاي توسعه -

 اعطاي امتياز -

 واگذاري و فروش كامل -

قراردادهاي خدماتي
قراردادهاي 

مديريتي
اجاره

حق امتیاز و 
BOT

BOO  و
واگذاري

 مالي+ تامين

 بهره برداري و نگهداري خصوصي 

 بهره برداري و نگهداري خصوصي



 

 

. همچنين موارديكه عملا تركيبي از چهار حالت فوق مي باشند در اندسپاري در اين مطالعه، مورد بررسي قرار نگرفته  دادهاي برونرقرا

ي( صتنها پروژه هايي ثبت شده اند كه حجم قرارداد آنها )سهم بخش خصوترين الگو ثبت شتده اند. ذكر اين نكته ضروري است كه  نزديك

 هاي بخش آب، عدد معقولي است.ها و بخصوص زيرساختبري بالاي زيرساختبالغ بر يك ميليون دلار باشد كه البته با توجه به سرمايه

. بايد توجه داشتتتت كه عموم و مورد بررستتتي قرار مي دهيمحوزه زيربنايي را ارائه  4در اين بخش ابتدا آمار كلي از تعداد پروژه ها در 

مشتاركت هاي بخش خصتوصي در صنعت آب و فاضلاب، مربوط به بخش شهري بوده و در روستاها به علت مسايل و موضوعات پيچيده و   

و از بخش خصوصي صرفا  هاي اقتصادي، عموم سرمايه گذاري ها توسط دولت ها يا نهادها و تشكل هاي محلي انجام مي پذيردعدم صترفه 

 .استفاده مي شوداحداث و عمليات اجرايي در حد پيمانكاري 

 
 ] 3[ آمار كلي مشاركت بخش خصوصي در حوزه هاي زيربنايي -2جدود 

 مخابرات حمل و نقل آب شرح
 انرژي

 )برق و گاز(

 تعداد كشورها
 111 135 62 22 تعداد

 %11 %11 %22 %45 درصد از كل

 هاتعداد پروژه 
 2263 622 1211 122 تعداد

 %44 %12 %25 %15 سهم از كل

منطقه پیشرو به 

لحاظ میزان جذب 

 سرمايه

 آمريكاي لاتين آسياي شرقي و اقيانوسيه نام منطقه

 %35 %31 %41 %42 سهم

 

پروژه مشتاركتي در بخش آب تعريف شده است كه تنها   122مجموعا  2111تا پايان  1111هاي بر استاس جدود فوق در طود ستاد  

 از كل موارد مشاركت بخش خصوصي در امور زيربنايي را شامل مي شود.  15%

 

 
 

 هاي مشاركتي بخش آبسهم بخش هاي مختلف از تعداد كل پروژه -1نمودار 

 

كشورهاست و بدين  %45كشور وارد عرصه مشاركت بخش خصوصي در صنعت آب شده اند كه  131كشتور از   22در عين حاد تعداد 

 معناست كه نزديك به نيمي از كشورها، توسعه مشاركت بخش خصوصي در امور زير بنايي را آزموده اند. 

 

 

 
  ] 3[زه هاي زيربناييروش هاي پيشرو و شكست هاي مشاركت بخش خصوصي در حو -3جدود 

15%

25%

16%

44%

آب

حمل و نقل

مخابرات

(برق و گاز)انرژی



 

 

 مخابرات حمل و نقل آب شرح
 انرژي

 )برق و گاز(

 متداول ترين روش

 از نظر تعداد

 نام روش
پروژه هاي 

 ايتوسعه
 اعطاي امتياز

 پروژه هاي

 توسعه اي

 پروژه هاي

 توسعه اي

 %25 %21 %55 %42 سهم

 بیشترين

 سرمايه گذاري

 اعطاي امتياز اعطاي امتياز نام روش
 هايپروژه 

 توسعه اي

 پروژه هاي

 توسعه اي

 %12 %14 %51 %21 سهم

پروژه هاي لغو شده يا 

 بلاتکلیف

 111 51 11 22 تعدادي

 %5 %3 %2 %32 حجم سرمايه

 

از حجم قراردادهاي سترمايه گذاري بخش خصتوصي در صنعت آب با شكست و توقف    %32نشتان مي دهد كه  فوق ي هابررستي آمار 

تجاوز ننموده است. اگر اين وضعيت را از نظر تعدادي و حجم  %2آنكه درصتد شتكستت در ستاير امور زيربنايي از     مواجه شتده استت حاد   

درصتد تعداد مشاركت ها شكست خورده، از نظر حجم سرمايه،   11سترمايه مورد توجه قرار دهيم، درخواهيم يافت كه در حاليكه كمتر از  

فقيت در پروژه هاي با حجم ه اين موضتوع نشتان دهنده آن است كه شكست يا عدم مو  حدود يك ستوم قراردادها به شتكستت انجاميده ك   

 گذاري بالا بيشتر بوده است.سرمايه

پروژه 122گانه از مجموع  2نمودار بعدي سهم هر يك از مناطق در از طرفي ستهم مناطق مختلف دنيا در اين مشتاركت ها متفاوت است.   

 ن داده شده است. مشترك با بخش خصوصي در صنعت آب نشا
 

 
 هاي مشاركتي بخش آبسهم هر منطقه اقليمي از تعداد كل پروژه -2نمودار 

 

رو است( بيشترين سهم را از مطابق اطلاعات اين نمودار، كشتورهاي آستياي شترقي و اقيانوستيه )كه مشتخصتا چين در اين باره پيش      

به نوعي مي توان گفت در مناطقي از دنيا كه هاي مشتاركتي داشتته و در مرتبه بعد، آمريكاي لاتين داراي بالاترين ستهم بوده است.    پروژه

فراواني آب بيشتتر استت، سهم قراردادهاي مشاركتي و فرصت حضور بخش خصوصي بيشتر بوده است كه نشان دهنده ملاحظات دولتي و   

 ي كم آب است.عدم رغبت بخش خصوصي در نواح

 

427

44

228

24

13
26

آسيای شرقي و اقيانوسيه

اروپا و آسيای مركزی 

يبآمريكای لاتين و حوزه كارائ

خاورميانه و شمال آفريقا

جنوب آسيا

آفريقای مركزی و جنوبي



 

 

نمودار بعدي روند مورد اشتاره را براستتاس حجم سرمايه  اگر بخواهيم حجم سترمايه گذاري ها در مناطق مختلف را مورد توجه قرار دهيم،  

 گذاري نشان مي دهد:

 

 

 
 ] 4[گذاري در بخش خصوصي در صنعت آب حجم سرمايه -3نمودار 

 

حجم سترمايه گذاري ها در سط  بالاتري قرار داشته است و در   2114و  2111-11-11-1113بر استاس نمودار فوق طي پن  ستاد   

ستالهاي اخير علي رغم افزايش تعداد پروژه از حجم سترمايه گذاري كاسته شده است. اين موضوع بيانگر تمايل به استفاده از الگوهاي كم   

 پي در پي پروژه هاي بزرگ باشد. هزينه تر در سالهاي اخير مي باشد كه مي تواند ناشي از شكست

 

 :قرار مي دهيمبررسي روشهاي مختلف مشاركت بخش خصوصي را مورد  در نمودارهاي بعدي ميزان استفاده از

 

 
 هاي مشاركت )فراواني(كارگيري انواع روشبه -4نمودار

 

و مشتاركتي( و ستپس  اعطاي امتياز پركاربردترين روشها و الگوي    BOTبه لحاظ تعدادي، روش مشتاركت در طرحهاي توستعه اي )  

 واگذاري و فروش كامل، كم كاربردترين روش بوده است. 
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اعطای امتياز

واگذاری كامل

پروژه های توسعه ای

پيمان مديريت و اجاره



 

 

 :دهدنيز وضعيت متفاوتي را نشان ميهاي مختلف ها طي سادگيري هر يك از اين روشروند بكار

 

 

 
 ] 4[ت آبهاي منعقد شده با مشاركت بخش خصوصي در صنعپروژه -5نمودار 

 

همچنانكه از اين نمودار استنباط مي گردد، تمايل به جذب مشاركت بخش خصوصي در طرحهاي توسعه اي از اقباد روزافزوني برخوردار 

 است. در عين حاد قراردادهاي اعطاي امتياز نيز روند نسبتا ثابتي را پيدا كرده اند.

 

 دهد:ها نشان ميرا در طي همين سادنيز متفاوت است كه نمودار بعدي اين وضعيت هر روش در ميزان جذب سرمايه علاوه به

 

 

 
 ] 4[گذاري بخش خصوصي در صنعت آب و فاضلاب به تفكيك هر روشحجم سرمايه -2نمودار 

 

با اقباد بيشتري مواجه بوده و در سالهاي  1111همچنانكه از اين نمودار بر مي آيد، جذب سرمايه از طريق واگذاري كامل تنها در ساد 

وضتعيت بهتري داشته است. در حاليكه استفاده از روش هاي پروژه   2111بعد از آن چندان مورد استتقباد نبوده استت و مجددا در ستاد    

 ند ساد اخير توانسته است سهم مناسبي از جذب سرمايه را همراه داشته باشد. هاي توسعه اي در چ

 

بايد توجه داشت كه آمار فوق شامل تمام پروژه هاي تعريف شده بوده و تعدادي از اين پروژه ها نيز با شكست و توقف مواجه شده  البته

ذهن ما را نستتبت به خصتتوصتتي ستتازي )واگذاري كامل( و همچنين   به هر حاد اين روندها تا حدودياند، كه خود نياز به بررستتي دارند. 



 

 

مشتاركت بخش خصتوصي در صنعت آب و فاضلاب و مديريت آب شهرها روشن مي سازد. اما براي اينكه تصوير واض  تري از  اين موضوع   

 ند خواهيم داشت.هاي بخش خصوصي بهره برده اداشته باشيم، در ادامه مروري بر تجارب چند كشور دنيا كه از مشاركت

 

 الگوهاي مديريت صنعت آب و فاضلاب و خدمات آب شهرها در كشورهاي مختلف
كز و متمردر حاليكه در بسياري از كشورهاي دنيا صنعت آب و فاضلاب كاملا دولتي است و البته در بسياري كشورهاي ديگر هم ساختار 

و امور آب و فاضلاب در نقاط مختلف بر عهده نهادهاي متفاوت است، اما سازمان يافته و مشخصي براي اداره صنعت آب و فاضلاب نيست 

 حداقل سه الگوي پيشرو را مي توان مورد شناسايي قرار داد:

الگويي كه بر دولتي و عمومي بودن صنعت آب و فاضلاب تاكيد دارد و مالكيت ها را كاملا حفظ مي كند و تنها از بخش خصوصي  -1

)اين  باشد.بعنوان بهره بردار نيز متفاوت ميه مي كند كه البته در كشورهاي مختلف ميزان مشاركت بخش خصوصي بعنوان بهره بردار استفاد

 الگو يكي از فراگيرترين الگوهاي مديريت خدمات آب و فاضلاب است(

 مديريت بخشالگويي كه بر خصوصي سازي كامل صنعت آب و فاضلاب و پياده نمودن بيشتر ضوابط و چارچوب هاي مالكيت و  -2

 خصوصي تاكيد دارد. اين الگو در حاد حاضر فقط در انگلستان و ولز بصورت نسبتا كامل به اجرا گذاشته شده است.

الگويي كه بر استفاده حداكثري از نهادهاي محلي و بخصوص شهرداري ها تاكيد داشته و عملا امور آب و فاضلاب را در حيطه  -3

نمونه بارز اين الگو،  هرداري ها در استفاده يا عدم استفاده از فرفيت هاي بخش خصوصي مختارند.وفايف شهرداري ها تعريف نموده و ش

 كشور فرانسه است.

 در تمام الگوهاي مورد اشاره، بحث هاي نظارتي و كنترلي و نهادهاي مربوطه داراي اهميت بسيار مي باشند. بايد توجه داشت كه 
 

 تجارب مشاركت بخش خصوصي در دنیا

ي هاي خصوصدر كشورهاي زيادي مثل ژاپن، كانادا، مصر، پاكستان و كشورهاي اسكانديناوي، اصولا شركتدهد كه ها نشان ميبررسي

سازي در آب را ممنوع كرده است. در ايتاليا نيز در آب وجود ندارند. حتي در نيكاراگوئه، هلند و اروگوئه قوانيني تصويب شده كه خصوصي

  ] 5[ كرد لغو گرديد.كه حضور بخش خصوصي در صنعت آب را امكان پذير مي قانوني 2111ساد 
مور اكه مورد بحث قرار گرفت، مروري بر ساختار مديريت و اداره مديريتي ي سعي خواهيم كرد تا با توجه به الگوها اينجادر با اين همه 

ه ها استفاديي كه از اين مشاركتدر تعدادي از كشورها خصوصياستفاده از مشاركت بخش شيوه ها و ميزان شهرها بر اساس و فاضلاب آب 

در  بخش خصوصيكه در دنيا براي استفاده از  و جهت گيري هايي از تلاش هارا تواند نمايي . بررسي اين تجارب ميه باشيمداشت كرده اند

 ارايه نمايد. مديريت آب شهرها

 

 انگلستان

شركت منطقه اي آب  11صنعت آب و فاضلاب آنها بصورت كامل خصوصي شده است. در انگلستان انگلستان و ولز تنها كشورهايي هستند كه 

 شركت در مالكيت سهامداراني از فرانسه، آلمان و آمريكاست. 4شركت  11و فاضلاب ارايه دهنده بيشترين خدمات آب و فاضلاب هستند. از اين 

 بخش دولتي  بخش خصوصي
   

 زيست محيط آژانس  فاضلابشركت منطقه اي آب و  11
   

 )نهاد قانون گذار اقتصادي(OFWAT  فاضلاب و آب محلي شركت 2
   

 آشاميدني آب بازرسي هيلت  
 

 ساختار بخش آب انگلستان -2شكل

 



 

 

( 3زيست محيطي و ( ضوابط 2اي، ( قوانين اقتصادي و تعرفه1هاي گيري در صنعت آب و فاضلاب به حوزهدر اين كشور سه مقوله مهم تصميم

تصادي در ار اقذگشود. قانونشود كه هر يك از اين سه حوزه توسط بخش دولتي متفاوتي اداره ميمسائل كيفي و بهداشتي آب مصرفي تقسيم مي

 2گذاري محيط زيست و هيلت بازرسي آب آشاميدنيمسلوليت قانون 5است. آژانس محيط زيست Ofwat4بخش آب انگلستان و ولز شركت 

گذاري  در كيفيت آب آشاميدني را بر عهده دارند. همچنين استانداردهاي آب آشاميدني و فاضلاب در انگلستان همانند ساير سلوليت قانونم

 ] 1و2[شود. كشورهاي اتحاديه اروپا توسط اين اتحاديه تعيين مي

 

 فرانسه
هاي شهرداري هاست. شهرداري ها در شهرهاي كوچك با شهرداريدر فرانسه مسلوليت خدمات بخش آب و فاضلاب بر عهده دولت هاي محلي و 

ديگر بصورت سنديكايي عمل كرده و مسلوليت امور آب و فاضلاب را از طريق قراردادهاي بهره برداري بلند مدت به شركت هاي خصوصي واگذار 

گ)اجاره( و قراردادهاي اعطاي امتياز انحصاري تبعيت مي كنند.. همكاري با بخش خصوصي در كشور فرانسه عموما از دو روش قراردادهاي ليزين

 سازمان بزرگ منطقه اي آب، مديريت منابع آبي را در حوزه هاي آبريز برعهده دارند. 2كند. در اين كشور مي

 ز:ها عبارتند ادر سط  ملي تعدادي وزارت خانه هستند كه فعاليت هايي مرتبط با بخش آب و فاضلاب دارند. اين وزارتخانه

 ؛1وزارت محيط زيست، انرژي و توسعه پايدار و برنامه ريزي منطقه اي -

 )در كيفيت آب آشاميدني(؛ 6وزارت بهداشت -

 )نظارت بر دولت هاي محلي(؛  1وزارت امور داخلي -

 هاي آب نظارت مي كند. كه  بر عملكرد مالي سازمان  11وزارت اقتصاد و دارائي -

كنند. در حالي كه برخي از آنها اين مسلوليت را با قرارداد به ري عمليات آب و فاضلاب را مستقيما مديريت ميها  و مجامع شهبرخي شهرداري

در هر دو گيرد. )اجاره( و يا يك قرارداد اعطاي امتياز انحصاري صورت مي11كنند. حالت دوم عموما با يك قرارداد ليزينگبخش خصوصي واگذار مي

 شهرداري ها است كه تعرفه را تعيين مي كند و مالكيت زيرساخت صنعت را در اختيار خواهد داشت.  حالت اين شهرداري يا مجمع

 گيرد. از عمليات فاضلاب توسط بخش خصوصي صورت مي %51از تامين آب و  %15بر اساس آمار وزارت محيط زيست فرانسه، 

 شركت بزرگ خصوصي در بخش آب و فاضلاب فرانسه فعاليت مي كنند: سه

ميليون نفر و خدمات  2445شهرداري خدمات آب آشاميدني را به  6111، در همكاري با بيش از 2112: كه طبق آمار ساد 12ويوليا اينوايرمنت

ميليون نفر عرضه  مي كند. از جمله مناطق تحت پوشش، شهر ليون و بخش شمالي شهر پاريس است. اين شركت همچنين در  1242فاضلاب را به 

 نمايد.اي ارائه مير )به خصوص انگلستان( نيز خدمات آب و فاضلاب را در سط  گستردهخارج از كشو

 1شهرداري ديگر خدمات فاضلاب را براي  2211ميليون و در همكاري با  14شهرداري خدمات آب را براي  5111: در همكاري با 13سوئز

 كند. ميليون نفر فراهم مي

 ميليون نفر فراهم مي كند،  545شهرداري براي  2111: خدمات آب و فاضلاب را در 14ساور

از  %51ميليون نفر )حدود 31از جمعيت( و خدمات فاضلاب براي  %25ميليون نفر )حدود  41بدين ترتيب ارائه خدمات آب براي حدود 

 ] 6[ باشد.جمعيت( در انحصار اين سه شركت خصوصي مي
 

 آفريقاي جنوبي

                                                 
4 The Water Services Regulation Authority 

5 Environment Agency 

6 Drinking Water Inspectorate 
7 Ministry of Ecology, Energy, Sustainable Development and Territorial Planning (Meeddat) 
8 Ministry of Health 
9 Ministry of Interior 
10 Ministry of Economy and Finance 
11 Lease Contract 
12 Veolia Environnement 
13 SUEZ 
14 SAUR 

http://en.wikipedia.org/wiki/Environment_Agency
http://en.wikipedia.org/wiki/Environment_Agency
http://en.wikipedia.org/wiki/Drinking_Water_Inspectorate
http://en.wikipedia.org/wiki/Drinking_Water_Inspectorate
http://en.wikipedia.org/wiki/Veolia_Environnement
http://en.wikipedia.org/wiki/Veolia_Environnement
http://en.wikipedia.org/wiki/SUEZ
http://en.wikipedia.org/wiki/SUEZ
http://fr.wikipedia.org/wiki/Groupe_SAUR
http://fr.wikipedia.org/wiki/Groupe_SAUR


 

 

سازي آب در افريقاي جنوبي به يك موضوع كاملاً بحث برانگيز سياسي اقتصادي ي به آب، خصوصيبر اساس روندهاي تاريخي عدم دسترس

هاي اجتماعي تبديل شده است. در دوران آپارتايد حدود يك سوم جمعيت آفريقاي جنوبي به آب سالم دسترسي نداشتند كه اين مشكل سبب بيماري

 انداخت. سوئز و ويوليا دو شركت آب فرانسوي در آفريقاي جنوبي فعاد هستند. ير ميبيشماري گشته و همين امر رشد اقتصادي را به تأخ

مدت ها از طريق قراردادهاي كوتاه، برخي از شهرداري1114سازي در آفريقاي جنوبي به اشكاد متفاوتي انجام شده است. از ساد خصوصي

هاي فاضلاب، بخش خصوصي را در تأمين خدمات خاص مانند ايجاد تصفيه خانه پيمان مديريت، قراردادهاي بلندمدت اعطاي امتياز و قراردادهاي

ها به روش پيشين خود يعني ارايه خدمات آب و فاضلاب بصورت مستقيم يا از طريق اند اما اغلب شهرداريخدمات آب و فاضلاب وارد نموده

 دهند. هاي دولتي ادامه ميشركت

اولين شركت خصوصي آب و فاضلاب بود كه تحت يك قرارداد اعطاي امتياز سي ساله،  Siza (SWC)، شركت آب 1111در ژانويه ساد 

كيلومتري شماد دوربان به عهده گرفت، اين  51نفر واقع در  34111اي را با جمعيتي حدود مسلوليت تأمين خدمات آب و فاضلاب منطقه

 جمهور وقت مورد حمايت و تقدير قرار گرفت. سازي از طرف كنسود شهري و مقامات ارشد دولتي همچون رئيسخصوصي

ساله با  5، شهرداري ژوهانسبورگ شركت آب ژوهانسبورگ را تأسيس نمود و به دنباد آن يك قرارداد پيمان مديريت 2111در ژانويه ساد 

و شركت گروه  Suezيك شركت مشاركتي خاص ميان سوئز  (WSSAمنعقد نمود.  (WSSA)شركت خدمات آب و فاضلاب آفريقاي جنوبي 

O  به اتمام رسيد و مجدداً نيز تمديد نگرديد. 2112آفريقاي جنوبي بود(. اين قرارداد در ساد 

ميليون نفر را در دست  2ساله براي ارائه خدمات آب وفاضلاب بيش از  25در كوئين تاون يك قرارداد اعطاي امتياز  WSSA، 2113در ساد 

 ] 9  [ گرفت.

 

 برزيل
 22ايالت از  11ميليون برزيلي در  1هاي خصوصي براي شركت 2116شروع شده است. در ساد  1112سازي آب در برزيل در ساد خصوصي

جنيرو، اسپيرتو، هاي سائوپائولو، ريودوقرارداد اعطاي امتياز در ايالت 25ايالت اين كشور آب مورد نياز آشاميدني را تأمين نمودند. بخش خصوصي 

 ماتوگراسو، سانتا كاتاريزا، ميناس گرياس، پارانا، پارا و آمازون در دست دارند.  سانتو،

اي از جمعيت برزيل از خدمات آب و اند. بخش عمدهبيليون دلار در اين بخش شده 6/2گذاري به مبلغ هاي خصوصي متعهد به سرمايهشركت

ها )برق، حمل و نقل، مخابرات( محدودتر بوده است و در مقايسه با ديگر بخش سازي آب در برزيل دركنند. خصوصيفاضلاب دولتي استفاده مي

مقايسه با ديگر كشورهاي امريكاي لاتين، ثبات بيشتري نسبت به آرژانتين و بوليوي اما گسترش كمتري نسبت به شيلي داشته است. همچنين 

 ها واگذار شده است. سط شهرداريمنابع آب تحت مالكيت دولت است. بيشتر قراردادهاي اعطاي امتياز تو

سازي فاضلابي منعقد نگرديده است. ، هيچ قرارداد خصوصي2111تا ژانويه  2112هاي بين ساد Business News Americaمطابق گزارش 

هاي برزيل از شهرداري %11اند؛ ها، قراردادهاي اعطاي امتياز را به اجرا درآوردهسازي شركتها براي خصوصيشهرداري %1، تنها 2111در ساد 

 ]11و10 [ها باقي مانده است. بر عهده شهرداري %26هاي ايالتي واگذار كرده و فقط خدمات آب و فاضلاب را به شركت

 

 ايالات متحده
ز مجموع اهاي آمريكا استفاده از الگوهاي مالكيتي دولتي، خصوصي و تركيب خصوصي و دولتي براي صنعت آب و فاضلاب راي  است. در ايالت

از مشتركين  %11از شركتها داراي مالكيت خصوصي هستند اما از لحاظ تعداد مشتركين، تنها  %51شركت آب و فاضلاب، به لحاظ تعداد  52111

يبي هاي دولتي يا تركهاي خصوصي آب، عموما بسيار كوچكتر از شركتهاي خصوصي خدمات مي گيرند. اين بدين معني است كه شركتاز شركت

ميليون  15است كه «  15امريكن واتر»تند. البته چند شركت خصوصي بزرگ نيز در اين كشور فعاد هستند. بزرگترين شركت خصوصي شركت هس

ميليون نفر را تحت پوشش گرفته و متعلق به شركت فرانسوي  1است كه « 12يونايتد واتر»دهد. شركت بعدي نفر را در آمريكا و كانادا پوشش مي

( خدمات فاضلاب ارائه %21ميليون نفر )معادد 21( خدمات آب شرب و براي %11ميليون نفر )معادد  5/33ش خصوصي مجموعا به  سوئز است. بخ

 ]13و12 [ كنند.مي
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 تركیه
مناطق شهري با افزايش جمعيت با مسائل جدي در خصوص فاضلاب مواجه گرديدند. اين موضوع ايجاد مدد هاي جديد  1161از ساد 

ستانبود و ايجاد مديريت آب و فاضلاب استانبود ا جهت برقراري پيوند مديريت آب و فاضلاب را مورد تشويق قرار داد. با شروع درسازماني 

(ISKI درساد )كليه خدمات تأمين آب و فاضلاب  بهره برداري از هاي مستقلي با مسلوليت برنامه ريزي، طراحي، ساخت وسازمان 1161

مي نمود ولي بعد از سازمان دهي مجدد  ستقل از شهرداري استانبود فعاليتبصورت م ISKIرديدند. درآغاز گ مناطق شهري ايجاد در

درحاد حاضر يك نهاد دولتي با بودجه مستقل است كه   ISKIباهم ادغام گرديدند.  1164شهرداري به عنوان اداره دولتي، اين دو در ساد 

هاي شهري مانند آنكارا و ازمير را پوشش مي دهد. دد دولتي، آب وفاضلاب ساير شهرداريتابع شهرداري شهر استانبود مي باشد. اين م

 .هاي شهري وجود دارنداداره آب و فاضلاب در شهرداري 12امروزه، 

در بخش آب،  در تركيه انجام شده است و انتقاد خدمات عموميو مشاركت بخش خصوصي مدد هاي مختلفي از خصوصي سازي آب 

گذشته  دمركزي دولت مانن ناگون هدايت مي گردد. نقش ساختارالمللي و همچنين پشتيباني سياسي دولت هاي گوات مالي بينتوسط موسس

هاي محلي كاهش يافته است و شهرداريها به در زير ساختاعتبار عمومي در قالب يارانه ها براي سرمايه گذاري  نيست. با فهور عدم تمركز،

مالي در بخش خصوصي تشويق گرديده اند. مسلوليت آب شرب و عمليات فاضلاب از طريق قراردادهايي كه مشاركت بكارگيري سرمايه هاي 

ائه زيرساخت هاي آب شهري، اي در اربخش خصوصي در آن ها وجود دارد انتقاد مي يابد. شركت هاي چند مليتي نيز به طور فزاينده

 [14] اند. گذاري، مديريت وارائه خدمات درگير شدهسرمايه

 

 آلمان

مديريت بخش در آلمان  باشد.مند ميهز مدرن ترين تكنولوژيهاي روز بهرا است و عموميتخليه فاضلاب در كشور آلمان  وتامين  سيستم

توانند اين ها مي  شهرداري شوند.به قوانين ايالتي اداره مي كه با توجه ستبه عنوان دولت هاي محلي ا هافاضلاب برعهده شهرداري آب و

آب  شركت فعاد در زمينه 2111بيش از  بخش خصوصي محود نمايند.يا  هاي شهري وانجمن سهامي، شهري، هاي مسلوليت را به شركت

مستقيم بخش  كل اين شركتها تحت پوشش از %5/3فقط  شركت فعاد در بخش فاضلاب آلمان مشغود به كار مي باشند. 2111 حدود در و

اين بدين معني است كه بسياري از  خصوصي( فعاليت مي نمايند. -مشترك)عمومي از اين شركتها درقالب شركتهاي %23بالاي  خصوصي و

بخش آب در  فزايش رقابت وكارائي،ا منظور پيشنهاد كرد به وزارت اقتصاد آلمان 2111در ساد اين شركتهاي نيز مالكيت عمومي دارند. 

آنها بر اين  هاي شهري مواجه گرديد.انجمن و( UBA) از سوي آژانس فدراد محيطي نقدهاي تندياين طرح با . آلمان آزاد اعلام گردد

طرح  ،ادامه اين مباحث در پارلمان با شود.بهداشت عمومي مي محيط زيست و  باعث خسارت به بودند كه آزادسازي در بخش آب اعتقاد

 آزادسازي پيگيري نشد.

 

 مالزي  

باشد. اري جهت بهبود مديرت خدمات آب ميابز زلهسلانگور يكي از پيشگامان استفاده از خصوصي سازي به من دركشور مالزي، دولت ايالت

و  Puncak Niaga ،KONSORTIUM ABASSشركت  3ساله به  31صفيه خانه هاي آب تحت توافقات  در اين ايالت مخازن وت

Syarikat Pengeluar Air Sungai  اي را با ، دولت موافقتنامه2114دسامبر  15واگذار گرديده است. درتاريخSYABAS  شركت خصوصي(

امضا نمود. همچنين  SYABAS( و دولت فدراد به منظور انتقاد مسلوليت ها از به داشته استنگه براي خود كه دولت در آن سهامي را 

واگذار گرديد كه بزرگ ترين طرح  SYABAS تجاري به شركت ساله براي توزيع آب در ميان مصرف كنندگان خانگي، صنعتي و 31امتياز 

 خصوصي تأمين آب كشور محسوب مي شد.

آماده سازي، تصفيه آب و فاضلاب و خدمات سيلاب به تدري  تحت نظر صلاحديد دادگاه فدراد به بخش خصوصي واگذار  در كوالالامپور،

( ضعف IWKاز طريق كنسرسيوم خصوصي آب اينداه )گرديده است. تجربيات قبل در خصوصي سازي كامل خدمات و تأسيسات فاضلاب 

و تغيير در سياست دولت فدراد به منظور تمركز بيش  PPPنتيجه حركت به سمت مدد هاي  مدد خصوصي سازي كامل را نشان داد و در

ضعيف خدمات را در  ارائه عمومي از افزايش قيمت ها و نارضايتيبه  توجهتر بر روي خدمات خصوصي كارآمدتر، مقرون به صرفه تر و 

نيز نگراني هايي را درخصوص توانايي آن شركت در تأمين   SYABA برداشت. با اين وجود اعطاي امتياز خصوصي سازي توزيع آب به



 

 

سرمايه سنگين با توجه به محدوديت هاي مالي خود در بر داشت. زيرا شركت هاي خصوصي مي بايست در زير ساخت هاي پر هزينه از 

صوصي سرمايه به شدت كمك بگيرند كه عدم بازپرداخت اين وام ها، صنعت خدمات آب را مختل خواهد نمود. دراين صنعت با بازارهاي خ

زرگي هاي باين چنين سرمايه توجه به نياز مبرم به سرمايه هاي عظيم در ايجاد زيرساخت ها، شركت هاي خصوصي به تنهايي قادر به تأمين

در كوالالامپور هنوز هم نسبتاً جديد است ولي در طولاني مدت ممكن است بهتر از مدد   PPPاينكه تجربه  نخواهند بود لذا با توجه به

 [15،16] خصوصي سازي كامل عمل نمايد.

 

 تجارب مشاركت بخش خصوصي در بخش آب ايران
در حاد حاضر  اند.اجرا شده BOTو  BOOگذاري بخش خصوصي به روش ها در كشور از طريق سرمايهكنشيرين، كليه آب1365از ساد 

گيلان، بوشهر و سيستان و   پروژه ايجاد تأستيستات آب شتيرين كن در شتهرهاي مختلف استتان هاي هرمزگان، خوزستتان، مركزي،       55

در حاد ساخت، بهره برداري و يا  BOTو  BOOبلوچستتان، گلستتان و خراستان رضتوي با استتفاده از مشتاركت بخش خصتوصي بروش       

هزار  111آب شيرين كن از اين مجموعه در دست بهره برداري است كه فرفيت اسمي توليد آب آنها بيش از  26در حاد حاضر . باشندمي

نيز به همين روش ها به مشاركت بخش خانه آب و فاضتلاب  مي باشتد. همچنين اخيرا برخي پروژه هاي تصتفيه  متر مكعب در شتبانه روز  

 [17] خصوصي گذاشته شده است.

 

 نتیجه گیري
ها نشان مي دهد كه سازمان هاي بين المللي و كشورهاي مختلف دنيا پس از مواجه شدن با نتاي  خصوصي سازي در صنعت آب و بررسي

 از سازي،تجاري موضوع به توجه با اخير هايساد در حتي و اندآن نموده جايگزين را خصوصي -عمومي مشاركت مخاطرات آن، پارادايم

 د.انهاي خود قرار دادها محور فعاليترها و خدمات و بهبود روش اصلاحات انجام و نيز كاسته خصوصي بخش مشاركت براي فشاريپا و اصرار

 ايتوسعه هاي پروژه بالاي تعدادتوجه به تجربه هاي كشورهاي استفاده كننده از مشاركت بخش خصوصي در مديريت آب شهرها و همچنين 

 توسعه مشاركت بخش خصوصي در مهم روند و رويكرد دو بيانگر ،فاضلاب و آب روشهاي مشاركت بخش خصوصي در صنعتبين  در امتياز اعطاي و

 :دنياستو مديريت آب شهرها در  فاضلاب و آب براي صنعت

  BOTو BOO  هايروش از گيري بهره با اي توسعه طرحهاي در خصوصي بخش مشاركت از استفاده گسترش نشانگر جهاني روندهاي -1

 رحهايط در خصوصي بخش مشاركت گسترش فاضلاب، و آب بخش براي دولتي اعتبار تخصيص و گذاري سرمايه كاهش براي هادولت واقع در. است

 .اند داده قرار توجه مورد را توسعه

 انتقاد ضمن روش اين با. شودمي استفاده امتياز اعطاي اجاره و هاي شيوه از افزون روز بصورت نيز موجود تاسيسات از برداري بهره براي -2

 .شودمي منتقل خصوصي بخش به نيز استهلاك و نگهداري و تعمير هايريسك خصوصي، بخش به هامسلوليت بيشتر

مند به استفاده از بخش خصوصي در مديريت و توسعه چنانچه به دلايل مختلف علاقه با توجه به اين روندها، به نظر مي رسد در كشور ما نيز،

، بهتر است موضوع فروش تاسيسات آب شهرها را كه ممكن است مسايل و پيچيدگي هاي زيادي را بوجود آورد، منتفي هستيمخدمات آب شهرها 

ه توسعهمچنين محدوديت هاي اقليمي كه كشور ما با آن روبروست، به  ساخته و با درك حساسيت هاي اجتماعي بالاي خدمات آب در كشورمان و

 بپردازيم.  BOT, BOOاستفاده از سرمايه گذاري هاي بخش خصوصي در قالب قراردادهاي مشاركتي مثل 

در بخش  سازي لازمبراي مديريت تاسيسات موجود نيز بهتر است به تدري  از شيوه هاي پيمان مديريت استفاده كنيم و پس از آنكه فرفيت 

 خصوصي بوجود آمد، به سمت قراردادهايي با مسلوليت بيشتر و مدت زمان طولاني تر برويم.

طود انجامد و ضروري است كه زمينه هاي لازم براي نظارت هاي حاكميتي با اين همه بايد در نظر داشت كه اين فرايند ممكن است سالها به

 فراهم گردد.ها فيت آب، محيط زيست و تعرفهدر  حوزه هاي مختلف از جمله كيدولت 
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