
 زیرساختی  يها  پروژهي عمومی خصوصیها مشارکتمدیریت ریسک در 

   2 موسی احمدي-  1فرشاد هیبتی
  

  چکیده
دهـی نـوعی مـشارکت در       در کشورهاي در حال توسعه به شـکل         خصوصاً نیاي کشورهاي مختلف د   ها  دولت  
این موضوع به یکـی از      . ندها  پرداختي زیرساختی   ها   پروژه مالی، طراحی، ساخت، مالکیت و عملیات      تأمین   زمینه

ظهـور مـشارکت عمـومی      . ي عمومی و خصوصی تبدیل شـده اسـت        ها   بخش ي اساسی فراروي ذینفعان   ها  چالش
ي کـشورها بـا اسـتفاده از تخـصص بخـش           هـا    زیرسـاخت  وان راهکاري بنیادین در زمینه توسـعه      خصوصی به عن  

، لـزوم برخـورداري از فنـون        هـا    پـروژه  گونه  با توجه به اندازه، پیچیدگی و ماهیت این       . رود  خصوصی به شمار می   
 این زمینـه ایـن      اصل اساسی مدیریت ریسک در    . شود   می  از اهمیت قابل توجهی برخوردار      مدیریت ریسک پروژه  

ي هـا  مـشارکت در .  بر اساس توانایی تحمل ریسک تخصیص پیـدا کنـد          ها   گروه است که ریسک باید به افراد و یا       
عمومی خصوصی، تخصیص ریسک باید به نحوي باشد که موجـب ایجـاد انگیـزه در طـرفین در زمینـه پـذیرش               

ي هـا    پـروژه  در برخی از کشورها در اجراي     .  را فراهم نماید   ها   پروژه مسئولیت شده و موجبات افزایش حسابگري     
 باید به نحوي باشند که بخش خصوصی از تخصص خود استفاده نموده             ها   پروژه مشارکتی عمومی خصوصی، این   

مطـابق برخـی از     . و بخش وسیعتري از کار را برعهده گرفته و میزان بـالاتري از مـسئولیت بـه آنهـا منتقـل شـود                      
ي لازم در زمینه تعیین، ارزیابی، ارزشگذاري و انتقـال عوامـل ریـسکی              ها  مهارت مطالعات صورت پذیرفته، فقدان   

شود   در این مقاله به این موضوع پرداخته می       .  شده است  ها   دولت منجر به عدم حصول درآمدهاي قابل توجه براي       
ین همچن ـ. کننـد   هاي مشارکت عمومی خصوصی چگونه بسیاري از عوامل ریسکی را مـدیریت مـی               که کنسرسیوم 

 مورد بحث و ها  پروژهي عمومی خصوصی در برخی از این ها  مشارکتبسیاري از ابعاد ریسکی و مدیریت ریسک        
  ارائـه هـا   دولـت بـراي  هـا   ریسکبررسی قرار گرفته و راهکارهاي مورد نیاز براي مواجهه و مدیریت اثربخش این     

 قـانون  44ي کلـی اصـل    هـا   سیاسـت  ايقانون اجـر  رو در کشور به سمت تحقق         با توجه به حرکت پیش    . گردد  می
ي زیرساختی دولت به بخش خصوصی توجه به فنون، مطالعات و تجارب کـشورهاي              ها   پروژه  و واگذاري  اساسی

 در هـا   پـروژه گونه  کمک قابل توجهی را در زمینه طراحی مناسب اینها  پروژهگونه مختلف در مدیریت ریسک این 
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  مقدمه -1

کالاها و خدمات به طرق مختلفی که در آن دولت و بخش خصوصی با درجـات مختلفـی                    
 در حدود نیم قرن پیش بیـان نمـود،          1که موسگریو همانطوري. باشد   می حضور دارند، قابل ارائه   

بنابراین ارائه  . معنا نیست که دولت لزوما تولیدکننده خدمات باشد       ارائه خدمات عمومی به این      
مـالی   تـأمین  تر از حالتی است که در آن دولت مسئول طراحی، ساخت،  خدمات عمومی، وسیع  

در حقیقـت  . باشـد   هـا    دارایـی  اي و خدمات قابل ارائه توسط این        ي سرمایه ها   دارایی و عملیات 
 یـا  کننـد   می از طریق بخش خصوصی تهیهها  دولتیی کهاه  داراییبسیاري از خدمات دولت با    

 منطبـق بـا مشخـصات       هـا    دارایـی  قراردادهایی که مطابق آن بخش خصوصی نسبت به ساخت        
این موضوع ممکن اسـت مـواردي چـون احـداث           . شود   می پردازد، انجام   تعیین شده دولت می   

 همچنـین . و نظامی را در بربگیرد    ها، تجهیزات بیمارستانی      ها، کامپیوترها، سدها، جاده     ساختمان
 ممکن است قراردادهایی را با بخش خصوصی در زمینه ارائه خدماتی خاص از جملـه      ها  دولت

ها ممکن است بـه عنـوان         اما هیچیک از آن   . خدمات تعمیر و نگهداري و مشاوره منعقد نمایند       
 موارد به   بلکه ممکن است تمامی این    . ي عمومی خصوصی محسوب نشود    ها  مشارکتمصادیق  

  . عنوان تدارکات عمومی سنتی بشمار آید
اي    سرمایه  که بخش عمومی نسبت به تدارك دارایی        به جاي این  مشارکت عمومی خصوصی    در  

و ارائه خدمات عمومی اقدام نماید، این بخش خصوصی است که از طریق یک کـسب و کـار                   
رایی مورد نیـاز را تـدارك و        دا) شود   می مالی و اداره   تأمین   که از طریق بخش خصوصی    (ساده  

نسبت به ارائه خدمات به عموم اقدام و در عوض در قبال کیفیت و میزان خدمات ارائـه شـده                    
در این روش، بخش عمومی ضمن برخـورداري بهینـه از           . نماید   می الزحمه خود را دریافت     حق

 اثـربخش  تخصص، منابع و نوآوري بخش خصوصی قادر خواهد بود تا به ارائه خدمات کارا و             
عبـارت  مـشارکت عمـومی خـصوصی       همچنـین   ). 1387هیبتی فرشاد، احمدي موسی     (بپردازد

                                                      
1- Musgrave (1959:44) 
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 ـعمومی مشارکت بین بخش  است از    ارائـه یـک پـروژه یـا یـک      ه منظـور  و بخش خصوصی ب
می  عمـو   مـشارکت  . اسـت  گردیـده   ارائه مـی   عمومیخدمت که به شکل سنتی از طرف بخش         

زمینـه  دیگـر در  طرف  با ی را در ارتباطاي معینهر دو طرف مزایکه کند   می مشخص خصوصی
بنابراین هدف کلی مشارکت عمومی خصوصی عبارت       . باشند وظایف خاص دارا می   و  عملکرد  

ها به   وجود آمده بوسیله آن   ه  ب يها   ریسک که طوريه  است از ساختاردهی ارتباط میان طرفین، ب      
 و صـلاحیتهاي    ها   مهارت برداري از  ه از طریق بهر   آفرینی  بهترین شکل قابل کنترل باشد و ارزش      

مقالـه حاضـر بـه بررسـی        ). 1388هیبتی فرشاد، احمدي موسـی      (ایجاد گردد   بخش خصوصی   
  .پردازد ي عمومی خصوصی میها مشارکتمدیریت ریسک در 

 
 انواع مشارکت عمومی خصوصی -2

ند تا از هر     با توجه به اهداف خاصی که در ایجاد و توسعه زیرساختها دارند مختار             ها  دولت  
از طریـق  . ی که به بهترین نحو بتواند اهداف ایشان را محقق نماید بهـره جوینـد    یها   مدل یک از 

 ي عمومی خصوصی ایشان قادرند تا مدل خاصی که بـه بهتـرین نحـو مـسئولیتها و      ها  مشارکت
  . را انتخاب نمایندکند   میرا به بخش خصوصی منتقل ها ریسک

 
   ارائه خدمات مقایسه انواع مختلف-1جدول

  
  ارائه

  نوع
  دارایی  خدمات

  تعریف خدمات

  بخش عمومی  بخش عمومی  بخش عمومی  سنتی
  بخش عمومی  بخش عمومی  بخش خصوصی  سپاري برون

مشارکت عمومی 
  خصوصی

  بخش عمومی  بخش خصوصی  بخش خصوصی

 بخش خصوصی بخش خصوصی بخش خصوصی  سازي خصوصی
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 مومی خصوصیدر مشارکت ع نقش و ماهیت ریسک -3

در . نمایـد   مـی ریسک نقشی بنیادین در موفقیـت یـک مـشارکت عمـومی خـصوصی ایفـا                
یک مشارکت عمومی خصوصی یا یک تدارکات سنتی در          به صورت    حقیقت، اینکه یک پروژه   

عامل کلیدي  .  بستگی دارد  شود   می نظر گرفته شود ابتدا به میزان ریسکی که توسط طرفین تقبل          
 یک مشارکت عمومی خصوصی همانا ارتبـاط میـان تحمـل ریـسک و     در فهم نقش ریسک در    

که اشاره شد علت اساسی بـراي آغـاز یـک قـرارداد مـشارکت                 همانطوري. کارایی پروژه است  
عمومی خصوصی همانا اصلاحات ممکن در ارائه خدمت و دستیابی به کـارایی توسـط بخـش     

  . باشد  میدنمو خصوصی در مقایسه با آنچه که تدارکات سنتی ارائه می
 در تئوري اقتصاد، تفاوت مورد اشاره در سه نـوع کـارایی             20001به نظر فوریه و برگر در سال        

مـثلا اسـتفاده از منـابع بـه منظـور حـداکثرنمودن منفعـت و                 (2کارایی تخصیصی : شود   می بیان
ارایی و ک ـ ) ها  ها و حداکثرنمودن خروجی     نمودن ورودي   مثلا حداقل  (3، کارایی فنی  )برداري  بهره

تصمیم دولت در زمینه ارائه     ). ها  فایده از ورودي    مثلا جلوگیري از استفاده افراطی و بی       (4ایکس
یک مشارکت عمومی خصوصی باشـد یـا یـک           به صورت    خدمات در گام اول جداي از اینکه      

که تصمیم بر ارائه خدمت اتخـاذ شـد،          زمانی. باشد   می تدارکات سنتی، شامل کارایی تخصیصی    
اینکه به طریق تدارکات سـنتی باشـد   : گیري کند د در مورد شیوه ارائه خدمات تصمیم     دولت بای 

در انتخاب بین تدارکات سنتی و مشارکت عمـومی خـصوصی           . یا مشارکت عمومی خصوصی   
کارایی تخصیصی تنها یکی از     . تا حد زیادي باید کارایی فنی و کارایی ایکس را مدنظر قرار داد            

همچنـین دولـت    . گیري کنـد    تواند در زمینه ارائه خدمات تصمیم       میهایی است که دولت       زمینه
 همچون تحـصیلات مجـانی یـا ارائـه           تواند در مورد ارائه خدمات بر پایه اثرات توزیعی آن           می

هـاي ضـعیفی کـه قـادر بـه دسـتیابی بـه آن نیـستند                   خدمات بهداشتی به همه شـامل خـانواده       
 وقتی تصمیم در زمینه ارائه خـدمت اتخـاذ شـد،       در مورد کارایی تخصیصی،   . گیري کند   تصمیم

گیري در خصوص ارائه آن از طریق تدارکات سـنتی یـا مـشارکت عمـومی      زمینه بعدي تصمیم  

                                                      
1- Fourie and Burger 2000:697 
2- allocative efficiency 
3- Technical efficiency 
4- X-efficiency 
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گیري در این مورد کـه آیـا بخـش     عوامل توزیعی تاثیر بسزایی را بر تصمیم  . باشد   می خصوصی
یـاز بـه دریافـت کـارمزد از         لذا حذف ن  . خصوصی کارمزدي را از دولت دریافت کند یا نه دارد         

کنندگانی که کمتر قادر به پرداخت آن باشند یا اینکـه اجـازه بـه بخـش خـصوصی بـه                       استفاده
هـایی    کنندگان اما همزمان با دریافت مبالغی از دولت در کمک بـه آن              دریافت کارمزد از استفاده   

  .باشد  میها  باشند از دیگر راه سبی برخوردار نمیکه از وضعیت منا
 بـر اسـاس     20041ها را به سایر کشورها نیز تعمیم داد، اما هوج در سـال                توان یافته   رچه نمی اگ

ي عمومی خصوصی  ها  مشارکتمطالعات در مورد کشور انگلیس بیان کرد که ادارات دولتی که            
جـویی کننـد و موجبـات     هاي صرفه درصد در هزینه20 تا 10اند تا   موجب شده  کنند   می را اجرا 

 در مطالعـه    2علاوه بر این مطالعات اداره حسابرسی ملی انگلـیس        . ی را فراهم نمایند   بهبود کارای 
ي عمومی خصوصی کشور انگلیس با سرریز       ها  مشارکت درصد   22 دریافت که تنها     2002سال  

 73اند که این میزان در مقایسه با  ها با تاخیر مواجه شده       درصد آن  24هزینه مواجه بودند و تنها      
 که در آن بخش عمومی نسبت به ارائـه خـدمات اقـدام              1999د مطالعه سال     درص 70درصد و   

  . باشد  مینمود از وضعیت بهتري برخوردار می
سـپا   مؤسـسه  گـزارش داد کـه مطـابق مطالعـه     3داري اچ ام  خزانـه 2006علاوه بر این در سال 

 بیـان   پرداختنـد   عمومی خصوصی می   يها  مشارکت درصد افرادي که به مدیریت       50 4اسکاتلند
 28ي عمـومی خـصوصی بدسـت آوردنـد و           هـا   مشارکتآفرینی مناسبی را از       کردند که ارزش  

 59از جانـب اپراتـور خـصوصی نیـز          . آفرینی براي پول راضی بودنـد       ها نیز از ارزش     درصد آن 
ي بخـش خـصوصی     هـا    پـروژه   که از میان مدیر    KPMGدهندگان به پرسشنامه      درصد از پاسخ  

 خیلی خوب بود که ایـن مهـم در          2006یشان در سال    ها   پروژه ملکردبودند گزارش دادند که ع    
 درصد بقیه بر این باور بودند که     36. 5 درصد رشد مواجه بوده است     49 با   2005مقایسه با سال    

ها از حالـت      عملکرد خود را خوب ارزیابی نمودند و هیچکس بر این باور نبود که عملکرد آن              
  درصـد  83 همچنـین گـزارش داد کـه         2007 سـال     در KPMG. رضایتبخش کمتر بوده اسـت    

                                                      
1- Hodge (2004:38) 
2- UK National Audit Office (NAO) 
3- HM Treasury (2006:53) 
4- Scottish Executive and CEPA 
5- KPMG 2007:12 
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 هــا از  درصــد آن70ي مــشارکت عمــومی خــصوصی موجــب ایجــاد ســود شــده و هــا پـروژه 
ها سود کمتر      درصد آن  38این در حالیست که     (نمایند    ي هر سال خود سود کسب می      ها  فعالیت

صوصی از  اعداد فوق حاکی از ایـن اسـت کـه مـشارکت عمـومی خ ـ              ). اند  از انتظار ایجاد کرده   
  . باشد  میعملکرد بهتري نسبت به تدارکات سنتی برخوردار

  
 ي مشارکت عمومی خصوصیها  پروژهمعیار دولت در اجراي -4

یی را که بایـد  ها  پروژهباید این موضوع را نیز مدنظر قرار داشت که زمانی که ادارات دولتی        
 را بـه  هـا    پـروژه  هـا آن    ناز طریق مشارکت عمومی خصوصی اجرا شوند را انتخـاب نماینـد، آ            

آفرینی براي پول در آن پروژه اطمینـان حاصـل            نحوي انتخاب و اجرا خواهند کرد که از ارزش        
آفرینـی بـراي       به طریق تدارکات سنتی ارائه شود نیـز ارزش         ها   پروژه در صورتی که این   . نمایند

ي هـا    پروژه نابراین تعیین ب. ي تدارکات سنتی بالاتر خواهد بود     ها   پروژه ها از میانگین    پول در آن  
مناسب براي اجرا از طریق مکانیزم مشارکت عمومی خصوصی ممکن است یک حالت انتخاب       

ي تـدارکات سـنتی     هـا    پـروژه  ي عمومی خـصوصی و    ها  مشارکترا که در آن مقایسه عملکرد       
همچنین ممکن است   . ، ایجاد کند  شود   می ي عمومی خصوصی  ها  مشارکتموجب جانبداري از    

ن اینگونه متبادر شود که مقایسه میان تدارکات سنتی یا تولید توسط خـود دولـت بـه       که در ذه  
بنابراین باید حالـت تولیـد تـک        . شود   نمی خودي خود راهی کارا براي ارائه خدمات محسوب       

  .  مورد بررسی قرار گیردها  پروژه و شایستگیها  پروژهتک
ینه کـه آیـا داشـتن یـک شـریک بخـش             هایی در این زم      همچنان بحث   با وجود این جانبداري،   

فقـط در اختیـار     . آفرینی براي پول شود وجود دارد       خصوصی ممکن است موجب بهبود ارزش     
 داشتن یک شریک بخش خصوصی به معناي شرط کافی براي اطمینان از بهبود ارائـه خـدمات                

ن کـافی از   براي دستیابی به چنـین بهبـودي بایـد میـزا    20061به اعتقاد کرنر در سال     . باشد  نمی
که یک قرارداد منحصربفرد     با بیانی متفاوت، در صورتی    . ریسک به بخش خصوصی منتقل شود     

آفرینی براي پول شـود، ناکـامی در انتقـال ریـسک ممکـن                نتواند موجب ایجاد بهبود در ارزش     
 در  LSEدر حقیقت مطابق نظر آرتور اندرسون و مطالعـات شـرکت            . است موجب رکود گردد   

                                                      
1- Corner 2006:44 
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ي مشارکت عمومی خصوصی که     ها   پروژه ها در   در هزینه  جویی   درصد از صرفه   60،  20001سال
در نتیجه مطالعات بر روي کشور انگلیس بدست آمده است در نتیجـه انتقـال ریـسک بدسـت                   

اي که مـورد بررسـی قـرار گرفتـه اسـت،        پروژه17 پروژه از 16آمده و این در حالیست که در    
  . ل ریسک بوده استآفرینی کاملا وابسته به انتقا ارزش

  
  ریسک و تجزیه و تحلیل آن -5

نامنـد، یـک طیفـی از نتـایج      گیري نیز مـی  ریسک که برخی اوقات آن را ریسک قابل اندازه   
که ممکن است به طریـق آمـاري مـشخص شـده             (2ممکن است که هر یک با یک هدف عینی        

 بـه احتمـال     بطـور رسـمی ریـسک را      . باشـد    مـی   مـرتبط  3یا احتمـال عـددي قـضاوتی      ) باشد
در . کننـد   مـی ، تعریـف )تـر  محتمـل (گیري انحراف نتیجه واقعی از نتیجه مورد انتظار    اندازه قابل

بـه  تـوان    مـی هاي مربوطه را هاي کافی در این خصوص در اختیار باشد، احتمال    که داده   صورتی
 نتـایج   تواند به هر یـک از       متناوبا، احتمالات عددي ذهنی تجربی می     . آماري تخمین زد  صورت  

 ، ریـسک باعـث    شود   نمی در فعالیت روزمره بخش خصوصی که شامل دولت       . نسبت داده شود  
  .  از کارایی فنی و ایکس برخوردار باشندها  شرکت کهشود می

هـا را بـه منظـور     و تـاثیرات بـالقوه آن   ها   ریسک  به دنبال این است که     4تجزیه و تحلیل ریسک   
دو روش براي تجزیـه و تحلیـل کمـی ریـسک وجـود      . ها شناسایی نماید ارزیابی بهترین پاسخ  

  :دارد
که چگونه متغیرهاي وابسته همچون     کند     می این موضوع را بررسی   : 5تجزیه و تحلیل حساسیت   

  در نتیجـه تغییـر متغیرهـاي مـستقل ریـسک تغییـر             7 یا نرخ بازده داخلـی     6ارزش خالص فعلی  

                                                      
1- Arthur Andersen and LSE Enterprise study (2000:7) 
2- objective 
3- subjectively ascribed 
4- Risk analysis 
5- Sensitivity analysis 
6- net present value (NPV) 
7- internal rate of return (IRR) 
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 گمراهی شود چراکه فـرض بـر    ممکن است موجب 1 یک تجزیه و تحلیل تعادل نسبتی      .کند  می
 .این است که متغیرهاي مستقل از یکدیگر مستقل باشند

 به یافتن توزیع احتمال براي هر ریسک و براي پروژه بـه عنـوان یـک              2تجزیه و تحلیل احتمال   
  . پردازد کل می

 در تلاشند تا عواملی که ممکن است باعث شوند تا نتـایج واقعـی از                ها   شرکت به عبارت دیگر  
ایـن عوامـل شـامل      . ها تاثیر بگذارند    یج مورد انتظار فاصله بگیرند را مدیریت نموده و بر آن          نتا
بینـی شـده فراتـر        ها نسبت به میزان پیش       که ممکن است موجب شود تا هزینه       شود   می هایی  آن

به عنوان مثال تـسهیم ریـسک مـالی    . بینی شده کمتر شود     رود و یا اینکه درآمدها از میزان پیش       
اي   تا پـروژه را در زمـان و محـدوده بودجـه           کند     می ه لازم را براي بخش خصوصی ایجاد      انگیز

تـري از مخـارج را ارائـه     بینـی صـحیح    تعیین شده به اتمام برساند، کارایی را بهبود دهد و پیش          
 به این معنا که بر اساس تعاریف متداول ما دولـت بـه انـدازه               باشد   نمی دولت سودمحور . نماید

  . باشد  نمیز انگیزه لازم براي کارایی برخورداربخش خصوصی ا
  
  اصول انتقال بهینه ریسک -6

در یک قرارداد مشارکت عمومی خصوصی ممکن است دولت به دنبال این باشد تـا بـراي                   
. بخش خصوصی انگیزه لازم را براي افزایش کارایی ارائه خدمات بخش عمومی ایجـاد نمایـد               

ارایی همچنین ممکن اسـت از مهـارت و ظرفیـت بهتـر             توانایی بخش خصوصی براي بهبود ک     
ي عمـومی   هـا   مـشارکت چنین ظرفیتی باید به میزانی کـه در زمینـه           . مدیریتی ایشان ناشی شود   

  . ي مشکل و پیچیده برآمدها  پروژهباشد تا بتوان از عهدهگیرد   میخصوصی مورد استفاده قرار
 

                                                      
1- partial equilibrium sensitivity analysis 
2- Probability analysis 
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   اصول انتقال بهینه ریسک-1شکل

 
ي عمـومی و خـصوصی در شناسـایی، تجزیـه و            هـا    بخـش  آفرینی به توانایی    دستیابی به ارزش  

ناکامی در دستیابی به این مهـم موجـب ایجـاد    . تحلیل و تخصیص مناسب ریسک بستگی دارد      
و انـواع مختلـف     ( تـا ریـسک      شود   می مدیریت ریسک خوب موجب   . شود   می هاي مالی   هزینه

اگرچـه  . ی که به نحو بهتري بتواند آن را مدیریت کند تخصیص داده شـود             به آن بخش  ) ریسک
رسد، ممکن است سوالاتی را همچون سـوالی کـه            این موضوع مانند یک بیانیه آسان به نظر می        

سوال ایشان این بود که آیا آن بخشی که بـه           . آمد مطرح کند    پیش 20051براي لیرینگر در سال     
 مدیریت نماید همان طرفی است که بیشترین تاثیر را بر احتمال            تواند ریسک را    بهترین نحو می  

تواند به بهترین نحـو نتـایج پـس از رخـداد              رخداد ناسازگار داشته باشد یا بخشی است که می        
این ابهام درمـورد بخـشی کـه بـه بهتـرین نحـو بتوانـد ریـسک را                   . ناسازگار را مدیریت نماید   

 چنین تعریفی را 20062 کرنر در سال .کند  میتر تاکید فمدیریت کند، بر لزوم ارائه تعریفی شفا      
وي بیان کرد که مدیریت بهینه ریسک به معنـاي مـدیریت آن بـا حـداقل هزینـه و                    . ارائه نمود 

 که ابهامی که لیرینگر     شود   می این تعریف باعث  . باشد   می بنابراین کاهش هزینه بلندمدت پروژه    
به ایـن نحـو کـه اگـر هزینـه اجتنـاب از رخـداد                 با آن مواجه شد برطرف شود        2005در سال   

باشد سپس باید ریـسک را بـه          ناسازگار کمتر از هزینه سروکار داشتن با نتایج رخداد ناسازگار           

                                                      
1- Leiringer (2005:306) 
2- Corner (2006:46) 

VFM 

 ریسک انتقال یافته

VFMmax 

σoptimal 
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بخشی که به بهترین نحو بتواند بر احتمال رخداد آن تاثیر بگذارد تخـصیص یابـد کـه ممکـن                     
  . است دولت باشد یا بخش خصوصی

  
  ي عمومی خصوصیها مشارکتس انواع مختلف تسهیم ریسک بر اسا -7

تخصیص ریسک به بخشی که بهترین نحو بتواند آن را مـدیریت نمایـد بـه معنـاي انتقـال                     
آفرینی براي پـول و   مطابق جدول زیر که در آن ارزش    . باشد   نمی حداکثر ریسک به طرف مقابل    

سک میان بخش خـصوصی و   ممکن ادعا شود که میزانی از انتقال بهینه ریشود  میکارایی لحاظ 
طراحی سطح بهینه تسهیم ریسک شامل سـطح نـسبی کارمزدهـا در مقابـل               . دولت وجود دارد  

تبادلات پیچیده و قرارداد بهینه ممکن است به شرایط ویژه پـروژه            هاي مالی دولت شامل       کمک
 علاوه بر ایـن، درجـات مختلفـی از تخـصیص ریـسک در      .1)2007انگل، (بستگی داشته باشد    

واع مختلف قراردادهاي مشارکت عمومی خصوصی وجود دارد که در جدول زیر بـه نمـایش     ان
 2مالی تأمین   -پشتیبانی -برداري  بهره -ساخت -به عنوان مثال قراردادهاي طراحی    . درآمده است 

با افزودن هر فعالیـت     . باشد   می ساخت-شامل ریسک بیشتري در مقایسه با قراردادهاي طراحی       
آید که آیا بخش خصوصی به بهترین نحو          خش خصوصی این سوال پیش می     هاي ب   به مسئولیت 

تعیـین مشخـصات ریـسک بـراي        . تواند به مدیریت ریسک فعالیت اضـافی بپـردازد یـا نـه              می
ي هـا    پـروژه   چراکـه  شـود    مـی  ي عمومی خصوصی موجب ایجاد مشکلات خاصی      ها  مشارکت
 تر از دیگـر     تر و متمایز    یچیدهي زیرساختی که پ   ها   پروژه ي عمومی خصوصی توسعه   ها  مشارکت

مالی کـه توسـط شـرکت        تأمین   پیچیدگی از منابع مختلف   . گیرند   می باشند را در بر      می ها  پروژه
ي طـولانی کـه ایـن پـروژه بایـد از محـل              هـا    سـال  وگیرد     می مجري پروژه مورد استفاده قرار    

  تفـاوت میـان    برخی مشخـصاتی کـه باعـث      . 3شود   می هاي خود درآمد کسب نماید ناشی       بازده
  :4باشد  می به شرح زیرشود  میگذاري عادي ي بزرگ زیرساختی از سرمایهها پروژه

                                                      
1- Engel et al. 2007 
2- Design-Build-Operate-Maintain-Finance contracts 
3- cf. OECD 2006a, OECD 2006d, OECD 2007b 
4- OECD 2006a:25-26 
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این امر موجب ارائه . هاي عملیاتی پایین هاي بالاي سرمایه و هزینه ترکیب هزینه -
 و در نهایت بخش زیادي از کل شود  میمالی پایین تأمین هاي خدمت بدهی و هزینه

 . دهمخارج را تشکیل د

  و این در حالیست که درآمدزایی به آهستگی محققباشد  میهاي ساخت طولانی رهدو -
 .شود می

صورت جریان وجوه نقد پروژه نقشی کلیدي در زمینه بازده براي حقوق صاحبان  -
در صورتی که هیچگونه ضمانت (ها  سهام و در زمینه ارائه امنیت براي اعتباردهنده

 .ایدنم  میایفا) دولتی ارائه نشده باشد
  

   درجه تسهیم ریسک بر اساس نوع پروژه-2جدول
  

تسهیم  �
  شرح �  نوع پروژه �  ریسک

خیلی  �
  ساخت-طراحی �  محدود

 تدارکات .کند  میپیمانکار نسبت به طراحی و ساخت اقدام �
 100بخش عمومی . مالی بخش خصوصی تأمین عمومی بدون

  .درصد ریسک را برعهده دارد
 -ساخت � 

  انتقال-عملیات
در زمانی معین در : مالی و عملیات تأمین طراحی، ساخت، �

  .شود  میآینده به بخش عمومی بازگردانده

 - مالکیت-ساخت �
  عملیات

 برداري پیمانکار مالک امکانات شده و از آن بهره �
  ).بدون انتقال(نماید می

  

 -ساخت-طراحی �
 - نگهداري-عملیات

  )الیتامین م(

پیمانکار نسبت به طراحی و ساخت اقدام نموده و مسئولیت  �
 به که در صورتی. کیفیت و مدیریت پروژه را نیز برعهده دارد

 به صورت مالی شود، تأمین کامل توسط بخش خصوصیصورت 
  .یک اعطاي امتیاز دربیاید

� 
صی

صو
ی خ

موم
ت ع

ارک
مش

  

  اعطاي امتیاز �  کامل �
 عهده پیمانکارمالی، ساخت و عملیات بر تأمین مسئولیت کامل �

امکان .  درصد ریسک به بخش خصوصی100انتقال . باشد می
  .تنظیم مقررات قیمتگذاري
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  گیري ریسک اندازه -8
کـه چـرا   کنـد    مـی باید توجه داشت که این مشخصات در بسیاري از موارد همچنـین بیـان      

تعیـین مشخـصات    . شـود    مـی  مشارکت بخش خصوصی در این امر موجب ایجاد یک چـالش          
اطمینـان را بـصورتی مجـزا از        زمانی که مسئولیت عـدم      خصوصاً یسک، پیچیدگی بیشتري را   ر

 گیري نیـز یـاد   اطمینان که از آن به ریسک غیرقابل اندازه عدم. آورد پذیریم بوجود می ریسک می 
 و گریمسی و لویس     2000فوریه و برگر    (گیري تفکیک شود       باید از ریسک قابل اندازه     شود  می

گیـري نبـوده و یـا         اطمینان به عنوان حالتی که در آن اهـداف عینـی قابـل انـدازه                دمع. 1)2005
بینـی   گیري نموده و به نتایج ممکـن و قابـل پـیش    گیري را نتوان اندازه  احتمالات غیرقابل اندازه  

ي هـا    بخـش   و هـا    دولـت  تجربه یا تحقیق پیشین ممکـن اسـت بـه         . شود   می نسبت داد تعریف  
 تا سناریوهاي مورد انتظار، بدترین و بهترین حالت را بیان نموده و         خصوصی ممکن اجازه دهد   
همچون احتمال وقوع یا احتمال عدم وقوع را بـه هـر            ) غیرعددي(احتمالات ذهنی و توصیفی     

چنین احتمالات توصیفی و غیرعددي به میزان کمتري به اطلاعات وابسته           . سناریو ارتباط دهند  
گیري ریسک قابـل    تا بتوان از آن در اندازه  باشد   می یات وابسته بوده و به میزان بیشتري به حدس      

اطمینـان بیـشتري برخـوردار        ي منحصربفرد معمـولا از عـدم      ها   پروژه .گیري استفاده نمود    اندازه
اطمینـان    ممکن است حاوي عوامل هردوي ریسک و عـدم ها  پروژهبه هر حال تمامی . باشند  می

ها احتمالات را     ست تحت تاثیر رخدادهایی باشند که در آن        ممکن ا  ها   پروژه باشند چراکه بیشتر  
اینکه یـک هواپیمـا     (ها حاوي رخدادهایی همچون یازدهم سپتامبر         مثال. گیري نمود   نتوان اندازه 

تـوان بـا هـیچ مـدل آمـاري           در حرکتی تروریستی با دو برج در آمریکا برخورد نمایـد را نمـی             
هـاي   مثال. باشد  می )بینی کرد   توان براي آن پیش     یز نمی بینی نمود و هیچ احتمال آماري را ن         پیش

هـاي وحـشتناك    سوزي سونامی آسیایی یا آتش (دیگري همچون حوادث طبیعی و بلایاي دیگر        
ي کنـونی   ها   فناوري و احتمال اینکه فناوري جدید ممکن است جایگزین       )  در یونان  2007سال  
 2هاي پرایس واتر هـاوس کـوپر   افته در بحث و بررسی ی2005گریمسی و لویس در سال     . شود

هـا از هزینـه        پـروژه مـورد مطالعـه آن       64 بیان کردنـد کـه نـرخ بـازده داخلـی             2002در سال   

                                                      
1- Fourie and Burger 2000:705-6; Grimsey and Lewis 2005: 368-370 
2- PricewaterhouseCoopers (2002) 
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)  درصـد آن 0,7در حدود  ( درصد فراتر رفته که بخشی از این افزایش          2,4 به میزان    شان  سرمایه
  . باشد  میاطمینان به عنوان حاشیه عدم

زا و    درون يهـا    ریـسک   تخصیص ریسک باید تفاوت میـان      گیري در خصوص    در زمان تصمیم  
مـدنظر قـرار    ) ی که قابل کنترل نیـستند     یها   ریسک ی که قابل کنترل هستند و     های  ریسک(زا    برون
نوع ریسک که به عنـوان عامـل محـرك کـارایی در یـک مـشارکت عمـومی خـصوصی             . گیرد

تـوان    زا را نمـی     ک بـرون  چراکه طبق تعریف، ریـس     (باشد   می زا  ، ریسک درون  شود   می محسوب
 هـا   بخـش شد یا بین زا توسط دولت تحمل می این به این معناست که ریسک برون   ). کنترل کرد 

به هر حال آیا باید دولت از بخش خصوصی انتظار داشـته باشـد تـا بخـشی از     . شود  می تسهیم
زا را برعهده بگیرد که در این صـورت بخـش خـصوصی انتظـار دریافـت صـرف        ریسک برون 

 بـه ایـن     باشـد    مـی  زا  اگر فرض بگیریم که ریسک برون     .  را در این زمان خواهد داشت      1یسکر
معناست که آن دولت در مقایسه با توانایی بخش خصوصی قـادر نخواهـد بـود تـا ریـسک را                     

اي است که در آن تخصیص ریسک به بخشی که نتواند آن              این مورد یک نمونه   . مدیریت نماید 
 شـود    مـی  آفرینی کمتري براي پـول      هاي بالاتر و بنابراین ارزش      ه هزینه را مدیریت نماید منجر ب    

جا که بخش عمومی به نحو بهتري قادر است تا انـواع خاصـی از ریـسک      از آن . 2)2006کرنر  (
 را مدیریت نماید، افزایش در میزان چنین ریسکی که دولت متحمـل           ) همچون ریسک سیاسی  (

بنابراین نقطه بهینه تسهیم    . زه بخش خصوصی شود    ممکن است موجب افزایش در انگی      شود  می
 نهایی افزایش جذب ریسک بخش عمومی برابـر بـا            که در آن هزینه    ریسک برابر است با جایی    

 . 3)2005دواتذیپوینت و لگروس،  (باشد  مییافته کار بخش عمومی منافع نهایی افزایش
                  

                                                      
1- premium 
2- Corner (2006:46-7) 
3- Dewatripont and Legros 2005 
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  ها  ریسکبندي طبقه -9
  :بندي نمود را به شرح زیر طبقه ها  ریسک19961مرنا و اسمیت در سال 

ی کـه در حالـت عـادي خـارج از     یهـا   ریسک): فورس ماژور هاي  ریسک (2 جهانی هاي  ریسک
 از جملـه ایـن مـوارد     . باشـد    مـی  کنندگان در پروژه    بسته پروژه بوده و خارج از کنترل مشارکت       

  . ها اشاره نمود به بلایاي طبیعی، جنگتوان  می
کننـدگان در      که تحـت کنتـرل مـشارکت       شود   می ی مربوط یها   ریسک به :3ی مقدمات هاي  ریسک

 :شود  میپروژه بوده و به پنج طبقه زیر تقسیم

ی که مرتبط با افزایش در قدرت ملـی کـشور میزبـان و بـدلیل                یها   ریسک : سیاسی هاي  ریسک
 .باشد  میشرایط خاص کشور

ندي اعتباري شرکت مجـري پـروژه        مرتبط با ارزشم     ریسک : اعتباري اعتبارگیرنده  هاي  ریسک
 .باشد  میکه براي اجراي پروژه ایجاد شده است

 . اعتباري شرکت حامی مالی  ریسک مرتبط با تغییر رتبه: اعتباري حامیهاي ریسک

پـذیري    مرتبط با تغییر رتبه اعتباري حاکمیت که بـا توجیـه           يها   ریسک :4 حاکمیتی هاي  ریسک
 .باشد  میپروژه مرتبط

 :شود  میبندي که به پنج طبقه زیر تقسیم: روژه پهاي ریسک

 ریسک تاخیر در اتمام پروژه: 5ریسک تکمیل •

ریسک اینکه پروژه بدلیل کاستیهاي در نیروي کـار         : 6برداري و پشتیبانی    ریسک بهره  •
 .و سرمایه قادر به دستیابی به کارایی مناسب نباشد

 و ناسـازگار مـوارد      ریسک عرضه ناکافی، کیفیت پایین    : 7ریسک ورودي و خروجی    •
 .اولیه و دیگر تجهیزات و ریسک تقاضاي ناکافی براي خروجی پروژه

                                                      
1- Merna and Smith (1996) 
2- Global risks 
3- Elementary risks 
4- Sovereign risks 
5- Completion risk 
6- Operation and maintenance risk 
7- Input and Output Risk 
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دهی پول بدست آمده براي       ریسک مرتبط با افزایش در هزینه خدمات      : 1ریسک مالی  •
 ... .پروژه، ریسک نوسانات نرخ تبادل و 

  
 یگـر متفـاوت   نحوه تعیین انواع مختلف ریسک با توجه به جنبه هنري آن از فـردي بـه فـرد د                  

یـا ریـسک بـازار،    (را به دو دسته ریسک تجـاري         ها   ریسک توان   می قطعی به صورت    .باشد  می
بخش خصوصی معمولا به    . بندي نمود   در مقابل ریسک سیاسی و قانونی تقسیم      ) پروژه، درونی 

تواند از عهده ریسک تجاري بر بیاید و این در حالیست که بخـش عمـومی بـه                    نحو بهتري می  
قانونی و سیاسـی در      يها   ریسک .تواند از عهده ریسک قانونی و سیاسی بربیاید         ري می نحو بهت 

دیگر به چارچوب قانونی، رفع اختلافات، چارچوب مقرراتی، سیاست دولت،           يها   ریسک میان
بـه دو  تـوان    مـی  ریـسک تجـاري را   .شود   می سازي مربوط   و ملی  3، سلب مالکیت  2بندي مالیات
بـه دو بخـش ریـسک    توان   میریسک عرضه را  . اضا تقسیم نمود  عرضه و تق   يها   ریسک بخش

برداري دو مرحله از پـروژه        که در آن ساخت و بهره      (5 و ریسک عملیاتی جانب عرضه     4ساخت
شامل توانایی بخش خصوصی در ارائه       عمدتاً   این بخش . بندي نمود   تقسیم) دهند  را تشکیل می  

 ـ  . باشد   می خدمات مـرتبط بـا    يهـا   ریـسک ب عرضـه، ریسک ساخت و ریـسک عملیـاتی جان
فنـی و فراینـد تولیـد، ریـسک ارزش      يهـا   ریسکهاي ورودي و نیروي کار، دسترسی و هزینه  

عـلاوه بـر ایـن ریـسک         .گیـرد    می  را علاوه بر ریسک مرتبط با جایگزینی فنی در بر          6باقیمانده
ایه و  تغییـرات در هزینـه سـرم        بـازار مـالی ناشـی از        ساخت و ریسک عملیاتی شامل ریـسک      

ریسک تقاضا شـامل ریـسک عملیـات جانـب          . باشد   می ي تبادل و تورم نیز    ها   نرخ تغییرات در 
کننده، ظهور یا محو محصولات جـایگزین و           و از تغییرات در ترجیحات مصرف      باشد   می تقاضا

. پـذیرد   شـناختی تـاثیر مـی       مکمل، رقابت ورادات و تغییرات در درآمـد و متغیرهـاي جمعیـت            
ي تبـادل و  هـا   نرخاضا ممکن است شامل ریسک بازار مالی که از نرخ بهره،         همچنین ریسک تق  

 . تورم نیز باشد
  

                                                      
1- Financing risk 
2- taxation 
3- expropriation 
4- construction risk 
5- supply-side operation risk 
6- residual value risk 
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 بندي ریسک طبقه -3شکل

 
  

  ي عمومی خصوصیها مشارکتهاي مدیریت ریسک در  استراتژي -10
  

. حقـق شـود  هـا م  ها باید از طریـق قیمتگـذاري آن   همچون تخصیص آن ها   ریسک شناسایی  
ي عمومی و خصوصی    ها   بخش  تبیین نمود  2004المللی پول در سال       طور که صندوق بین     همان

دولت معمولا از نـرخ تـرجیح   . کنند  میهاي مختلفی براي مدیریت ریسک استفاده    متدولوژي از
و این کند   می براي ارزیابی پروژه استفاده   2ي تنزیل بدون ریسک   ها   نرخ  و سایر  1زمانی اجتماعی 
ي تنزیل بالاتري استفاده کنند تـا  ها  نرخي خصوصی تمایل دارند تا از     ها   شرکت در حالیست که  

 مناسب بخش خصوصی کـه      هاي  در نتیجه پیشنهادیه  . هاي ریسک بالاتري دست یابند      به صرف 

                                                      
1- social time preference rate (STPR) 
2- risk-free discount rates 

 کل ریسک

ریسک قانونی و 
 سیاسی

 ریسک تجاري

 یسک عرضهر

ریسک عملیات   ریسک تقاضا
 جانب تقاضا

 ریسک ساخت

ریسک عملیات 
 جانب عرضه

 ایجادکننده ریسک انواع ریسک

 دولت

 بخش خصوصی

 بخش خصوصی

بخش خصوصی 
دولت ممکن است (

به منظور تخفیف 
ریسک افدام به ارائه 

 )نامه کند ضمانت
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حتی پـس از    . از احتمال بالقوه بیشتري براي کارایی برخوردار است ممکن است کنار زده شود            
صی در مناقصه انتخاب شد، شـفافیت در ارزیـابی هزینـه بخـش عمـومی و                 اینکه بخش خصو  

  .1خصوصی ممکن است منجر به تخصیص ناکاراي منابع گردد
ی کـه بـه     یهـا    ریـسک   فعالان به بررسـی     ها شناسایی شد،    و اثرات بالقوه آن    ها   ریسک زمانی که 

ابـزار  . پردازنـد   مـی ) از  بـرون  يهـا    ریسک همچون(باشند   ها می   بهترین نحو قادر به مدیریت آن     
هـاي آژانـس اعتبـار        تخفیف ریسک متفاوت بوده و شامل تنظیمات قراردادي، بیمـه، ضـمانت           

بطـور کلـی پـنج نـوع از         . باشـد    مـی  صادراتی، بیمه ریسک سیاسی و بکارگیري مشتقات مالی       
  :2ها وجود دارد پاسخ

 ـ                 : 3اجتناب از ریسک   -  ق اجتنـاب از   کـه در آن منبـع ریـسک حـذف شـده یـا اینکـه از طری
 . گردد  مییی که در معرض آن قرار دارند از آن اجتنابها پروژه

که در آن فعالان اقدام به کاهش احتمال ریسک یا از بین بردن اثـر آن          : 4جلوگیري از ریسک   -
 .پردازند می

 و بـه عنـوان      نمایـد    می که در آن یک طرف نسبت به خرید قرارداد بیمه اقدام          : 5بیمه ریسک  -
 . شود  میه متداول انتقال ریسک مالی محسوبیک نمون

یی کـه بـه     هـا    بخـش  به ها   ریسک که در آن فعالان نسبت به تخصیص مجدد       : 6انتقال ریسک  -
 . کنند  میبهترین نحو بتوانند آن را مدیریت کنند اقدام

  . چراکه هزینه مدیریت ریسک بیشتر استشود  میکه در آن ریسک حفظ: 7حفظ ریسک -
ي عمومی خصوصی در عمل چالش سختی را در زمینـه اجـراي             ها  مشارکتتسهیم ریسک     

ي انعقـاد قـرارداد و حـسابداري پدیـد          هـا    فعالیـت   بـراي   خصوصاً مشارکت عمومی خصوصی  
، موضوع اصلی به تفاوت میان مالکیـت        20048المللی در سال      مطابق نظر صندوق بین   . آورد  می

                                                      
1- IMF 2004:13-4 
2- OECD 2006a:26-7 
3- Risk avoidance 
4- Risk prevention 
5- Risk insurance 
6- Risk transfer 
7- Risk retention 
8- IMF (2004) 
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کنـد   عد تسهیم ریسک واقعـی را مـنعکس نمـی      قانونی و اقتصادي در قراردادها که بدرستی قوا       
از کنـد    میبه عنوان مثال یک شرکت بخش خصوصی که از یک دارایی استفاده  . شود   می مربوط

که دولت بیشتر ریـسک   به هر حال در صورتی  . شود   می نظر قرارداد به عنوان مالک قانونی تلقی      
ایـن  . شـود   میارایی محسوبرا تحمل کند، به عنوان مالک اقتصادي د       ) همچون ریسک تقاضا  (

. رود  بـه شـمار مـی   شود  نمیموضوع به عنوان یک تفاوت حیاتی که در قرارداد قانونی منعکس        
صـندوق  (رود     در قرارداد اجاره به شمار مـی        خصوصاً این موضوع به عنوان یک مسئله پیچیده      

  ). 20041المللی در سال  بین
    

  گیري نتیجه
 در کـشورهاي در حـال    خـصوصاً کشورهاي مختلف دنیاي ها  دولتکه بیان شد   همانطوري  

 مالی، طراحی، ساخت، مالکیت و عملیـات       تأمین   دهی نوعی مشارکت در زمینه      توسعه به شکل  
 ي اساسی فراروي ذینفعـان  ها  چالشاین موضوع به یکی از      . ندها  پرداختي زیرساختی   ها  پروژه
ومی خصوصی بـه عنـوان      ظهور مشارکت عم  . ي عمومی و خصوصی تبدیل شده است      ها  بخش

ي کـشورها بـا اسـتفاده از تخـصص بخـش            هـا    زیرسـاخت  راهکاري بنیادین در زمینه توسـعه     
، لـزوم  هـا   پـروژه گونـه  با توجه به اندازه، پیچیـدگی و ماهیـت ایـن   . رود خصوصی به شمار می  

مبنـاي  . شـود    مـی   از اهمیت قابل توجهی برخوردار      برخورداري از فنون مدیریت ریسک پروژه     
ي عمومی خصوصی این است که ریسک باید به افراد و           ها  مشارکتسی مدیریت ریسک در     اسا
ي هـا   مـشارکت همچنـین در    .  بر اساس توانایی تحمل ریـسک تخـصیص پیـدا کنـد            ها   گروه یا

عمومی خصوصی، تخصیص ریسک باید به نحوي باشد که موجب ایجاد انگیزه در طـرفین در                
ي مـشارکتی عمـومی     هـا    پـروژه  ز کشورها در اجـراي    در برخی ا  . زمینه پذیرش مسئولیت شود   

 باید به نحوي باشند که بخـش خـصوصی از تخـصص خـود اسـتفاده                 ها   پروژه خصوصی، این 
نموده و بخش وسیعتري از کار را برعهده گرفته و میزان بالاتري از مـسئولیت بـه آنهـا منتقـل                     

زم در زمینـه تعیـین،      ي لا هـا    مهـارت  مطابق برخی از مطالعات صـورت پذیرفتـه، فقـدان         . شود
 ارزیابی، ارزشگذاري و انتقال عوامل ریسکی منجر به عدم حصول درآمدهاي قابل توجه بـراي              

                                                      
1- IMF (2004) 
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هـاي موجـود بـراي مـدیریت ریـسک            در این مقاله راهکارها و اسـتراتژي      .  شده است  ها  دولت
بـا توجـه بـه      . ي عمومی خصوصی ارائه شده اسـت      ها   بخش مشارکت عمومی خصوصی براي   

  قانون اساسی  44ي کلی اصل    ها  سیاست قانون اجراي رو در کشور به سمت تحقق         حرکت پیش 
ي زیرساختی دولت به بخش خصوصی توجه به فنون، مطالعات و تجـارب  ها  پروژهو واگذاري 

 کمک قابل توجهی را در زمینه طراحی        ها   پروژه گونه  کشورهاي مختلف در مدیریت ریسک این     
لذا انجام مطالعات گسترده در خصوص نحـوه  . ر خواهد نمود در کشو ها   پروژه گونه  مناسب این 

 و هـا   پـروژه هاي مورد نیاز و عوامل تاثیرگـذار بـراي موفقیـت اینگونـه        گیري، زیرساخت   شکل
ي عمومی ها مشارکتچارچوب قانونی و فنی مورد نیاز در زمینه اجرا و مدیریت ریسک پروژه              

ي زیرسـاختی  هـا   پـروژه و تحقق اهداف واگذاري  اندازي، اجرا     خصوصی تاثیر بسزایی را بر راه     
 . دولت به بخش خصوصی خواهد داشت
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