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 ذٌیچک

لبٖ٘ٛ اسبسی تحِٛی ثٙیبزیٗ یبفت. ثط اسبس ایٗ  44ضٚیىطز ٘ؾبْ ٔمسس خٕٟٛضی اسلأی ثٝ التػبز ثب اثلاك سیبست ٞبی اغُ 

ٚ ٕٞچٙیٗ تغییط ٘مص زِٚت اظ  فٙبٚضی ٚی ا٘سب٘ ٚی ٔبز ٔٙبثـی ٚضثٟطٜ ٚی التػبزی ٞبثٍٙبٜیی وبضا اضتمبءسیبست ٞب اٞسافی ٕٞچٖٛ 

 ثٝ سیبستٍصاضی ٚ ٞسایت ٚ ٘ؾبضت ٔس ٘ؾط ٔسئِٛیٗ وطٛض لطاض ٌطفت. ٔبِىیت ٚ ٔسیطیت ٔستمیٓ ثٍٙبٜ ٞب

زض ایٗ ٔمبِٝ ثٝ ثطضسی پطٚغٜ ٞبی ٔطبضوت ثرص ذػٛغی ٚ فٕٛٔی ثٝ فٙٛاٖ ضیٜٛ ٞبی ٔتٙٛؿ تطی ثٝ ٘سجت ذػٛغی سبظی 

ٔی ضٛز ٚ اِعأبت ٚ ضاٞىبض ٞبی ٌستطش آٟ٘ب زض وطٛض زض ضاستبی تحمك فساِت اختٕبفی،  ثطای اخطای ایٗ سیبست ٞب پطزاذتٝ

 افعایص ضفبٜ فٕٛٔی ٚ تٛسقٝ ظیطسبذت ٞب اضائٝ ٔی ٌطزز.

 

 ذػٛغی سبظی التػبز،ی فٕٛٔ ثرص ،44 اغُٔطبضوت ثرص ذػٛغی ٚ فٕٛٔی،  :ٚاغٜ سیوّ
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 مقذمٍ

پطٚغٜ ٞبی ٔرتّف ظیطسبذتی، ظیطثٙبیی، ذسٔبتی، ضٟطی، تبٔیٗ اختٕبفی ٚ  ضضس  ٚ تٛسقٝ التػبزی وطٛض ٞب زض ٌطٚ اخطای

ثٟساضتی ثٛزٜ ٚ افعایص وبضایی ٚ ویفیت اضائٝ ذسٔبت  اظ خّٕٝ اٞساف اغّی آٖ ٞب ثٝ ضٕبض ٔی ضٚز. ٔحسٚزیت ٔٙبثـ ثٛزخٝ ای زِٚت 

سطٔبیٝ ٌصاضی زض ایٗ پطٚغٜ ٞب ، وطٛض ٞب ضا ثط آٖ ٞب ثطای تبٔیٗ ٔبِی پطٚغٜ ٞبی ثعضي ٚ ٕٞچٙیٗ تمبضبی ظیبز ٔٛخٛز زض ظٔیٙٝ 

زاضتٝ تب تٕبٔی تلاش ذٛز ضا زض ثٟطٜ ٌیطی اظ ٔطبضوت فقبَ ثرص ذػٛغی ٚ ایدبز فضبی ضلبثتی ٔٙبست ثطای فقبِیت آٟ٘ب ثىبض 

ایبی ٔرتّف ایٗ ثٙس٘س وٝ ایٗ تلاش ٞب زض لبِت ٔطبضوت ٞبی ثرص ذػٛغی ٚ فٕٛٔی ٔتجّٛض ضسٜ است. ایٗ ٔمبِٝ ثب ثطضسی ظٚ

لبٖ٘ٛ اسبسی  44پطٚغٜ ٞب ضاٞىبض ٞبیی ثطای افعایص سٟٓ ایٗ پطٚغٜ ٞب زض وطٛض، فّی اِرػٛظ زض عی اخطای سیبست ٞبی اغُ 

 اضائٝ ٔی ٕ٘بیس.

 

 44وگاَی بٍ سیاست َای اصل 

ی ضٞجط ٔقؾٓ ٔمبْ تٛسظ 1/3/84 دیتبض زض اثتسا ٔطحّٝ چٙس زض طاٖیای اسلأی خٕٟٛضی اسبس لبٖ٘ٛ 44 اغُی وّی ٞببستیس

 ،ی ّٔ التػبز ضضس ثٝ سٖیثرط ضتبة ٔٙؾٛض ثٝ ٚ 43 اغُ ٔفبز ٚی اسبس لبٖ٘ٛ 44 اغُ ُیش ثٝ تٛخٝ ثب ٞب بستیس ٗیا. سیٌطز اثلاك

 ٚی ٔبز ٔٙبثـی ٚضثٟطٜ ٚی التػبزی ٞبثٍٙبٜیی وبضا اضتمبء اختٕبفی، فساِت ٗیتأٔ ٔٙؾٛض ثٝ ٔطزْ فْٕٛ سغح زض تیٔبِى ٌستطش

 ٚی ٔبِ ثبض اظ وبستٗ ّٔی، التػبز زضی تقبٚ٘ ٚی ذػٛغی ٞبثرص سٟٓ صیافعا ّٔی، التػبز زضی طیپصضلبثت صیافعا فٙبٚضی، ٚی ا٘سب٘

 ثٟجٛز ٚی ٌصاضٝیسطٔب ٚ ا٘ساظپس ثٝ ٔطزْ الطبض كیتطٛ اضتغبَ،ی فٕٛٔ سغح صیافعا التػبزی،ی ٞبتیفقبِی تػس زض زِٚتی تیطیٔس

 .ا٘س سٜیٌطز ٓیتٙؾ ذب٘ٛاضٞب زضآٔس

 ٞطٌٛ٘ٝ است ٔٛؽف  ٚ ضا٘ساضتٝ 44 اغُ غسض ٔٛاضز اظ ذبضج سیخسی التػبز تیفقبِ حك زِٚت ٞب بستیس ٗیا اِف ثٙس عجك

ی فٕٛٔ ٚی ذػٛغ ٚی تقبٚ٘ی ٞبثرص ثٝ چٟبضْ سبِٝپٙح ثط٘بٔٝ بٖیپب تب حساوثط ٘جبضس، 44 اغُ غسض ٗیفٙبٚ ٔطَٕٛ وٝ ضا تیفقبِ

 .وٙس ٚاٌصاضی طزِٚتیغ

ی ٞبٙٝیظٔ زض  تب ضسٜ زازٜ خبظٜا یذػٛغ ٚی تقبٚ٘ی ٞبثرص ٚی طزِٚتیغی فٕٛٔی ٟ٘بزٞب ٚ ٞبثٍٙبٜ ثٝ ثٙس ٗیٕٞ عجك ٗیٕٞچٙ

 . ثبضٙس زاضتٝ تیطیٔس ٚ تیٔبِى ،یٌصاض ٝیسطٔبی اسبس لبٖ٘ٛ 44 اغُ غسض زض ٔصوٛض

ثٝ سیبستٍصاضی ٚ  ثٙس ج ایٗ سیبست ٞب ثب ٞسف تغییط ٘مص زِٚت اظ ٔبِىیت ٚ ٔسیطیت ٔستمیٓ ثٍٙبٜ ٞب 12/04/1385 زضتبضید

ٞبی تقبٚ٘ی سٟبٔی  ٞبی ذػٛغی ضطوت ثٝ ثرص 44اغُ   ٞبی زِٚتی ٔطَٕٛ غسض % اظ سٟبْ ثٍٙبٜ 80ثب ٚاٌصاضی  ٞسایت ٚ ٘ؾبضت

 .ٞبی فٕٛٔی غیط زِٚتی ٔٛافمت ضس فبْ ٚ ثٍٙبٜ
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ٕٞچٙیٗ ثٙس ز ایٗ سیبست ٞب ثٝ ٔٛضٛؿ ٚاٌصاضی ٚ ٘حٜٛ ا٘تمبَ ثٍٙبٜ ٞب ثٝ ثرص ذػٛغی، تقبٚ٘ی ٚ فٕٛٔی غیط زِٚتی تٛخٝ 

ٔی وٙس. ثغٛض وّی زض ایٗ سیبست ٞب ضیٜٛ اغّی ٔطبضوت زیٍط ثرص ٞب زض التػبز اظ عطیك ذػٛغی سبظی ٚ ٚاٌصاضی وبُٔ زیسٜ 

 ضسٜ است.

ثٝ ٘ؾط ٔی ضسس ٍ٘بٜ ذبظ لبٍ٘ٛ٘صاض زض ثٙس ة ایٗ سیبست ٞب ثٝ ثرص تقبٚ٘ی زض ضاستبی ٌستطش فساِت اختٕبفی ٚ ضسیسٌی  

ثٝ عجمبت ٔحطْٚ ثٛزٜ است. زض ایٗ ضاستب تٛخٝ ذبظ ثٝ ثرص فٕٛٔی غیط زِٚتی ٚ تٛسقٝ ظیطسبذت ٞبی فٕٛٔی ٘یع ٔی تٛا٘س ثسیبض 

 ٔفیس ٚ سبظ٘سٜ ثبضس.

 

  PPP)ی )عمًم ي خصًص بخص مشارکت

ثٝ عیفی اظ حبِت ٞبی اضتجبط ٔیبٖ ثرص ٞبی فٕٛٔی ٚ ذػٛغی زض ظٔیٙٝ  1اغغلاح ٔطبضوت ثرص ذػٛغی ٚ فٕٛٔی

ظیطسبذت ٞب ٚ اضائٝ ذسٔبت اعلاق ٔی ضٛز. اظ اغغلاحبت زیٍطی وٝ زض ایٗ ظٔیٙٝ ثىبض ٔی ضٚ٘س ٔی تٛاٖ ثٝ ٔطبضوت ثرص 

 (1388)ٞیجتی،  اضبضٜ ٕ٘ٛز. 3ٚ ذػٛغی سبظی 2ذػٛغی

 ٔطتجظ یفٕٛٔ سبذت طیظ بیی فٕٛٔ ذسٔبت تساضن ثب اثتسا وٝ استی ذبغی ٔقٙبی زاضای فٕٛٔ ٚ ذػٛظ ثرص ٔطبضوت

 ٚی ذػٛغ ثرص ٔطبضوت" ضٛزی ٕ٘ ٔفْٟٛ زٚ ٗیا ضبُٔ وٝی جبتیتطت. وٙسی ٔ دبةیا ضا ضطوب ٗیث سهیض ا٘تمبَ زٚٔب است ،

 .ضٛزی ٕ٘ سٜی٘بٔ  "یفٕٛٔ

ی طیپص سهیض هی یفٕٛٔ ٚ ذػٛظ ثرص ٔطبضوت،  4«ٞیبت ٔطبضوت ثرص ذػٛغی ٚ فٕٛٔی وب٘بزا»عجك تقطیف 

 ٔطرعی ثرٛثی ٞب بظی٘ ٚخٝ ٗیثٟتط ثٝ وٝ ضطوب، اظ هی ٞط ترػع ثطی ٔجتٙ ،است یذػٛغ ٚی فٕٛٔی ٞب ثرص ٗیثی ٔطبضوت

 . وٙسی ٔ ٔطتفـ ٔٙبفـ ٚ ٞب سهیض ٔٙبثـ، ٔٙبست عیترػ كیعط اظ ضای فٕٛٔ ثرص ضسٜ

 ضسٜ ٔٙتمُی ذػٛغ ثرص ثٝ  ذبظ وبضوطز هی وٝی تلٚ بی ٚ ضٚزی ٔ ثىبض وبُٔ سّت ٔٛضز زض "یسبظی ذػٛغ" ٚاغٜ

 .است ٔب٘سٜی ثبلی فٕٛٔ ثرص تیٔسئِٛ زضی ٘ؾبضت وٙتطَ ٚ است

 ٞب وطٛض ٝیثم زض ىٝیبِح زض ٞستٙس ٔطتطنی ٔقٙبی زاضای فٕٛٔ ٚی ذػٛغ ثرص ٔطبضوت ٚی سبظی ذػٛغ ٌبٞب ىبیأط زض

ی ٔی ٍٟ٘ساضی فٕٛٔ ثرص تٛسظ ٞبیی زاضا ٕٞٝ بی ٚ فٕسٜ ثرص وٝ وٙسی ٔ اضبضٜ  PPP ٔسَ زض حس ٗیآذط ثٝی سبظی ذػٛغ

 (CCPPP) .ضٛز

 

                                                           
1  public-private partnership 
2  Public sector participation (PSP) 
3  Privatization 
4 the canadian council for Public-Private Partneships 
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 بخص خصًصی ي عمًمی  مشارکتکاربرد َا ي مىافع 

ی فّ. استی فٕٛٔ ٚی ذػٛغ ثرص زِٚت، عطف سٝ ٞطی ثطا ثطز-ثطز ضاٜ هی ٚالـ زضی ذػٛغ ٚی فٕٛٔ ثرص ٔطبضوت

 زٚ ٗیا ٔطبضوت كیعط اظ ٌصضتٝ سبَ ستیزٚ ٔست زض ىبیأط زض پطٚغٜ ٞعاضاٖ ٚ است ٔقَٕٛ بضیثس ٞب لطاضزاز ٘ٛؿ ٗیا تػٛض ٓضغ

 .ٞبستٙس ٞب لطاضزاز ٗیا وبضثطز اظی ٔٛاضزی اختٕبف ذسٔبت اضائٝ ٚی ضٟط تٛسقٝ ٘مُ، ٚ حُٕ لاة،ضفب ٚ آة. ا٘س ضسٜیی اخطا ثرص

 ضٟط ٗیبٍ٘یٔ زضی ضٟط ذسٔبت 65 اظ ذسٔت 23 أطٚظٜ« 5ٞیبت ّٔی ٔطبضوت ٞبی ثرص ذػٛغی ٚ فٕٛٔی أطیىب» عجك اعلافبت

ی ٞب بظی٘ ٗیتبٔ زض اثطثرص اثعاض هی اضائٝ ُیثسِ ٞب ٔطبضوت وبضثطز. ضٛزی ٔ ا٘دبْی ذػٛغ ثرص ثب ٔطبضوت كیعط اظ ىبیأطی ٞب

 حبَ زضی سٙتی ٞب ضٚش ٘سجتٝ ث ثٛزٖ تط ثػطفٝ ٗیٕٞچٙ ٚ ذسٔبت تیفیو صیافعا ،یفٕٛٔ وٙتطَ اظ ثبلا سغح هی ٗیتبٔ ،یفٕٛٔ

 .است صیافعا

ی ٕٞبٍٞٙ صیافعا ٞب، بتیٔبِ سغح وبٞص ٚ ثٛزخٝ ُیتقس كیعط اظ ٞب زِٚت ثٝ وٕه ثبفث ٗیٙچٕٞی فٕٛٔ ثرص ٔطبضوت

 ،یفٕٛٔ تیأٙ سغح وبضوٙبٖ،ی ٔٙس تیضضب صیافعا ثبفث خبٔقٝ زض ٗیٕٞچٙ. ضٛزی ٔ هیاِىتطٚ٘ زِٚت سٕت ثٝ حطوت ٚ أٛض

ی ٔ ٘طبٖ ٞبی ثطضس اظی بضیثس. طٛزیٔ...  ٚ ٘مُ ٚ حُٕ ٕٞچٖٛ ٞب سبذت طیظ ٌستطش ست،یظ ظیٔح سلأت ،یأٛظضی ٞب فطغت

 .ا٘س بفتٝی زست ذسٔبت اضائٝ زضی ذػٛغ ثرص ٔطبضوت كیعط اظ ٞب ٙٝیٞع زضی زضغس 50 اَ 20یی خٛ غطفٝ ثٝ ٞب زِٚت وٝ زٞس

(NCPPP) 

 اخطا ،یٍٟ٘ساض ٚ اخطا تٛاٖی ٔ ٞب سبذتبض ٗیا اظ. ضٛزی ٔ ضبُٔ ضای ٌٛ٘بٌٛ٘ی ٞب سبذتبضی ذػٛغ ٚی فٕٛٔ صثر ٔطبضوت

ی ٔ ضبُٔ ضا...  ٚ س،یذط/  اخبضٜ ا٘تمبَ، -ی ٍٟ٘ساض - بتیفّٕ -یی زاضا - سبذت -ی عطاح سبذت، ٚی عطاح ت،یطیٔس ٚی ٍٟ٘ساض

 تٛاٖی ٕ٘ ُیزِ ٗیٕٞ ثٝ ٚ ضٛ٘سی ٔ لطاضزاز ٚاضز ٍطیىسی ثب ذٛز ٔٙبفـ ٚ ٞب بظی٘ تٙبست ثٝی ذػٛغ ٚی ٕٛٔفی ٞب عطف وٝ ضٛ٘س

 تٕبْ تیٔبِى تب سبذت زض ٔطبضوت اظی ذػٛغ ثرص ٔطبضوتی ٞب ٔسَ بٖیٔ ٗیا زض. وطز تػٛض ٞب ٔطبضوت ٗیای ثطای ثبثت سبذتبض

 التػبز زضی ذػٛغ صثر ٔطبضوت ضاٜ تٟٙب ضای سبظی ذػٛغی ستی٘جب ُیزِ ٗیٕٞ ثٝ ٚ. است تٙبٚة زضی( سبظی ذػٛغیی )زاضا

 زا٘ست

 

 مرز بخص عمًمی کجا پایان می یابذ؟

سٛاِی وٝ ٕٔىٗ است زض ٔٛضز ایٍٙٛ٘ٝ ٔطبضوت ٞب ثٛخٛز آیس وٝ آیب ثٛسیّٝ ایٗ ضیٜٛ ٔیتٛاٖ ثٝ اٞساف تطسیٓ ضسٜ زض سیبست 

ثٝ سیبستٍصاضی ٚ  زِٚت اظ ٔبِىیت ٚ ٔسیطیت ٔستمیٓ ثٍٙبٜ ٞبفّی اِرػٛظ ثٙس ج ایٗ سیبست ٞب ثب ٞسف تغییط ٘مص  44ٞبی اغُ 

 ضسیس. ٞسایت ٚ ٘ؾبضت

                                                           
5 The National Council for Public-Private Partnerships 
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ایٗ پطٚغٜ ٞب اغٛلا خعء ثرص زِٚتی ٔحسٛة ٔی ضٛ٘س ٚ یب ثرص ذػٛغی؟ ٚ ٔطظ ثرص فٕٛٔی ٚ ذػٛغی زض ایٗ ٔٛاضز  

 ودبست؟ ایٗ سٛاِی است وٝ اوٖٙٛ زض ٔحبفُ ضسٕی ز٘یب ٔٛضز ثطضسی است.

رص فٕٛٔی ، ٍٞٙبٔی وٝ زض ضاثغٝ ثب وسطی ثٛزخٝ ٚ یب ثسٞی ثىبض ثطزٜ ٔیطٛز اغّت ثغٛض ثی ضثغی ثىبض ثطزٜ ٔقب٘ی زِٚت ٚ ث

ٔی ضٛز. ٔٙغمٝ تحت پٛضص زِٚت ودبست؟ آیب اظ ثرص فٕٛٔی ٔتفبٚت است؟ آیب ثب ٔطبضوت زض حبَ افعایص ثرص ذػٛغی زض 

 ٔطظ ٔیبٖ ثرص ذػٛغی ٚ فٕٛٔی ٔحٛ تط ٕ٘ی ضٛز؟ (،PPPفقبِیت ٞبی زِٚت، ضبُٔ ٔطبضوت ثرص ذػٛغی ٚ فٕٛٔی )

ٔٙتطط ضسٜ است ٔقٙی ٚ اخعای ثرص فٕٛٔی آٍ٘ٛ٘ٝ وٝ زض آٔبض ٞبی ٔبِی  6یه ٔغبِقٝ وٝ اذیطا زض ٔدّٝ فطا٘سٝ ظثبٖ تطظٚض

ٚسیـ تط  ( تقطیف ضسٜ است ضا ٘طبٖ ٔی زٞس. ثرص فٕٛٔی اظ زِٚت فٕٛٔی یىپبضچ2001ٝ( غٙسٚق ثیٗ إِّّی پَٛ )GFS) 7زِٚتی

زِٚتی ثحث ٔی وٙس )ٟٔٓ ثطای تطریع « وٙتطَ»وٝ زض ٔٛضز ٔفْٟٛ  GFSاست چٖٛ وٝ ضبُٔ ثٍٙبٜ ٞبی فٕٛٔی است. چبضچٛة 

ایٙىٝ ودب یه ثٍٙبٜ یب یه ٔطبضوت ثبیستی ثٝ ثرص ذػٛغی یب فٕٛٔی ٘سجت زازٜ ضٛز(، یه ٔجٙبی ٘ؾطی ثطای یه ٔقٙبی ضٚضٗ 

ٚ   PPPضبُٔ آٟ٘بیی وٝ ٔطثٛط ثٝ ٔجبحث  –ٔی وٙس. تبییس ضسٜ وٝ تٕبٔی ٔجبحث حسبثساضی اظ ثرص ٞبی فٕٛٔی ٚ ذػٛغی اضائٝ 

 ٞٙٛظ تقییٗ ٘طسٜ است. -زیٍط ذغٛط ٔطظی ٔمطضات ٟ٘بزی ٔی ضٛز 

ٚ ثٍٙبٜ ٞبی فٕٛٔی است. زِٚت فٕٛٔی  8ثرص فٕٛٔی ضا تقطیف ٔی وٙس. زٚ خعء ٟٔٓ آٖ زِٚت فٕٛٔی  GFSچبضچٛة 

ٟ٘بزی وٝ وبلا ٚ ذسٔبت زض یه ظٔیٙٝ غیط ثبظاضی تِٛیس ٔی وٙٙس ٔی ضٛز. زض وٙبض زِٚت ٞبی ٔطوعی، تٕبْ ضبُٔ ٕٞٝ ٚاحس ٞبی 

غیط »زض ثطاثط « ثبظاض»سغٛح پبییٗ تط زِٚت، ٕٞچٖٛ ازاضات تبٔیٗ اختٕبفی، زض زِٚت فٕٛٔی لطاض ٔی ٌیط٘س. زض فُٕ افٕبَ ٔقیبض 

« زِٚت ٞبی فٕٛٔی»زض ثطاثط « ثٍٙبٜ ٞبی فٕٛٔی»ثرص فٕٛٔی اثطی ٘ساضز، ٚ فمظ  سرت است. ثٟطحبَ ایٗ سرتی ثط ا٘ساظٜ« ثبظاضی

 اظ عطیك آٖ خسا ٔی ضٛ٘س.

 
IMF, 2009 

                                                           
6 La Revue du Trésor , http://www.revuedutresor.com/ 
7 IMF’s Government Financial Statistics 
8 general government 
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« وٙتطَ»ضطوت ٞبیی وٝ ٔبِىیت ٚ یب وٙتطَ آٟ٘ب زض اذتیبض ٚاحس ٞبی زِٚت فٕٛٔی است ٘یع خعء ثرص فٕٛٔی ٞستٙس. ٔفْٟٛ 

ت. ٔٛخٛزیت ٔحسٚز ثٝ ٔبِىیت سٟبْ فٕسٜ ٘یست ثّىٝ ضبُٔ فٛأُ زیٍط وٙتطَ زِٚتی ٕٞچٖٛ ضای زازٖ، ا٘تػبة، ٚ لسضت ٚتٛ اس

ٞبی ٔستمُ تحت ٔبِىیت ٚ وٙتطَ زِٚت وٝ لیٕت ٞبیی ضا تقییٗ ٔی وٙٙس وٝ اظ ِحبػ التػبزی ٟٔٓ ٞستٙس ٚ ثیطٖٚ اظ ثٛزخٝ زِٚتی 

 ٞعیٙٝ ٔی وٙٙس، ثبیستی ثٝ فٙٛاٖ ثٍٙبٜ ٞبی فٕٛٔی عجمٝ ثٙسی ضٛ٘س.

PPP   ٞستٙس. آٟ٘ب زض ثىبضثطزٖ  -اغّت پطٚغٜ ٞبی ظیطسبذتی-ٔمطضات لطاضزازی ثطای تبٔیٗ ٔبِی سطٔبیٝ ٌصاضی زِٚت

یٛضٚاستت تٛغیٝ وطز وٝ ایٗ پطٚغٜ ٞب  2004یه چبِص ایدبز ٔی وٙٙس. زض سبَ  GFSچبضچٛة ضٙبذتٝ ضسٜ زض سغح ثیٗ إُِّ 

ستب٘ساضز ٍٞٙبٔی وٝ ضطیه ذػٛغی سبذت ٚ ضیسه ٞبی ٔٛخٛز ضا تمجُ وٙس ثٝ فٙٛاٖ پطٚغٜ ٞبی ذػٛغی ضٙبذتٝ ضٛ٘س. ایٗ ا

ثػٛضت ٔٙػفب٘ٝ ضقیف ٕٔىٗ است ٔٙدط ثٝ پطٚغٜ ٞبیی ثب ضیسه ثبلا ٌطزز وٝ تٛسظ زِٚت ثجت ٘طسٜ ا٘س. زِٚت ثٙبثط ایٗ ثبیستی 

ضیسه ٞبی ٔطتجظ ثب ایٗ پطٚغٜ ٞب ضا افطب ٕ٘بیٙس آٍ٘ٛ٘ٝ وٝ فْٕٛ اظ ٞعیٙٝ ٞبی ٕٔىٗ زِٚتی ثطذٛاستٝ اظ پطٚغٜ ٞبی زاضای ضیسه 

 (2008طت، ٔغّـ ضٛ٘س. )ِیٙ

 سٝ ٔقیبض تطریع ٚ تٕبیع ثیٗ ثٍٙبٜ ٞبی فٕٛٔی ٚ زِٚتی فٕٛٔی ٔی تٛاٖ ثطضٕطز:

 اٌط لیت تِٛیس ٚ ذسٔت ٚاحس ثػٛضت التػبزی تقییٗ ٔی ضٛز، ٚاحس یه ثٍٙبٜ فٕٛٔی است. -1

 است. اٌط ٞیچ یه اظ لیٕت ٞبی ٔحػٛلات ٚاحس ثػٛضت التػبزی تقییٗ ٕ٘ی ضٛز، ٚاحس خعئی اظ زِٚت فٕٛٔی -1

زض غٛضتی وٝ ثقضی لیٕت ٞب ثػٛضت التػبزی تقییٗ ٔی ضٛز ٚ یب ٚاحس فمظ ثقضی اظ ٔحػٛلات ذٛز ضا ٔی فطٚضس ٔی  -3

 زا٘ست. 9تٛاٖ ٚاحس ضا یه ثٍٙبٜ ضجٝ زِٚتی

یه ثٍٙبٜ ضجٝ زِٚتی ثقٙٛاٖ ضرػیتی تقطیف ٔی ضٛز وٝ ثقٙٛاٖ یه ضطوت ثجت ضسٜ ٚ یب ثػٛضت لب٘ٛ٘ی تبسیس ضسٜ ٘یست، 

، ایٗ ثٍٙبٜ ٞب ٚاحس ٞبیی ٟ٘بزی خسا اظ ٚاحس ٞبیی ٔی ثبضٙس وٝ ثٝ آٟ٘ب ٔتقّك  GFSأب ٕٞچٖٛ آٖ فُٕ ٔی وٙس. زض سیستٓ

 (IMF ،2001ٞستٙس.)

 

 اوًاع مشارکت

 ٔطبضوت ثرص فٕٛٔی ٚ ذػٛغی ا٘ٛاؿ ٔرتّفی اظ ضىُ ٞب ضا زض ثط ٔی ٌیطز ٚ ٞیچ زٚ پطٚغٜ ای ٔطبثٝ ٕٞسیٍط ٘یستٙس.

یه ضطیه فٕٛٔی )زِٚت ٔطوعی، ایبِتی یب ٟ٘بز ٔحّی( ثب ضطیه ذػٛغی ثطای اضائٝ ٚ  (:O&M) 10وگٍ داریعملیات ي 

ٍٟ٘ساضی یه ذسٔت ذبظ لطاضزاز ٔی ثٙسز. زض وٙبض اذتیبض ثرص ذػٛغی زض فّٕیبت ٚ ٍ٘ٝ زاضی، ضطیه فٕٛٔی ٔبِىیت ٚ 

 ٔسیطیت ولاٖ ثط أىب٘بت ٚ سیستٓ فٕٛٔی ضا حفؼ ٔی وٙس.

                                                           
9 quasi-corporation 
10 Operations and Maintenance 
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یه ضطیه فٕٛٔی ثب ضطیه ذػٛغی ثطای اضائٝ ٚ ٍٟ٘ساضی ٚ ٔسیطیت  (:OMM) 11وگٍ داری ي مذیریتعملیات، 

یه أىب٘بت یب سیستٓ اضائٝ زٞٙسٜ ذسٔت لطاضزاز ٔی ثٙسز. عجك ٔفبز ایٗ لطاضزاز ضطیه فٕٛٔی ٔبِىیت ثط أىب٘بت ٚ سیستٓ فٕٛٔی 

سیستٓ ٚ أىب٘بت سطٔبیٝ ٌصاضی وٙس. تٕبٔی سطٔبیٝ ٌصاضی  ضا حفؼ ٔی وٙس، أب ثرص ذػٛغی ٕٔىٗ است سطٔبیٝ ذٛز ضا زض

ذػٛغی ثسلت زض ضاثغٝ ثب وٕه آٖ ثٝ ثبظزٜ فّٕیبتی ٚ غطفٝ خٛیی زض عَٛ ٔست لطاضزاز ٔحبسجٝ ٔی ضٛز. ثغٛض وّی ظٔبٖ عٛلا٘ی 

جطاٖ سطٔبیٝ ٌصاضی ٚ وست تط ثطای لطاضزاز ثٝ ٔقٙبی فطغت ثعضٌتط ثطای سطٔبیٝ ٌصاضی ذػٛغی است ظیطا ظٔبٖ ثیطتطی ثطای خ

ثبظزٜ ٔقمَٛ ٚخٛز زاضز. ثسیبضی اظ زِٚت ٞبی ٔحّی ایٍٙٛ٘ٝ ٔطبضوت ٞبی لطاضزازی ضا ثطای اضائٝ ذسٔبت فبضلاة ثٟساضتی ثىبض ٔی 

 ٌیط٘س.

یه پطٚغٜ عطاحی ٚ سبذت ٍٞٙبٔی است وٝ ضطیه ذػٛغی ٞط زٚ ثرص عطاحی ٚ سبذت  (:DB) 12طراحی ي ساخت

ٟ٘بز فٕٛٔی ا٘دبْ ٔی زٞس. ایٗ ضىُ اظ ٔطبضوت ٔی تٛا٘س ثبفث وبٞص ظٔبٖ، حفؼ پَٛ، اضائٝ ضٕب٘ت ٞبی لٛی یه پطٚغٜ ضا ثطای 

تط، ٚ ترػیع ضیسه ٞبی اضبفی پطٚغٜ ثٝ ثرص ذػٛغی ضٛز. ٕٞچٙیٗ ثب زاضتٗ تٟٙب یه ضرػیت ٔسئَٛ زض ثطاثط ٔبِه فٕٛٔی 

 ٛٔی ٔبِه زاضایی ٞب ٚ ٔسئَٛ فّٕیبت ٚ ٍ٘ٝ زاضی ٔی ثبضس.زض ٔطحّٝ عطاحی ٚ سبذت، تقبضؼ وبٞص ٔیبثس. ضطیه ثرص فٕ

ٕٞچٖٛ ٔسَ عطاحی ٚ سبذت ثٝ خع آ٘ىٝ ٍٟ٘ساضی اظ أىب٘بت ثطای زٚضٜ ٞبیی (: DBM) 13طراحی، ساخت ي وگُذاری

است ثٝ اضبفٝ ضیسه ٍٟ٘ساضی ثٝ ضطیه ثرص  DBاظ ظٔبٖ زض حیغٝ ٔسئِٛیت ثرص ذػٛغی لطاض ٔی ٌیطز. ٔعایب ضجیٝ ٔسَ 

ذػٛغی اذتػبظ ٔی یبثس ٚ ضٕب٘ت ٞب ٘یع ضبُٔ ٍٟ٘ساضی ٔی ضٛز. ضطیه ثرص فٕٛٔی ٔبِىیت ٚ فّٕیبت زاضایی ٞب ضا ثط فٟسٜ 

 (NCPPPزاضز. )

ثرص ذػٛغی زض عی یه لطاضزاز ِیعیًٙ ثّٙس ٔست عطاحی ،  (:DBFO) 14طراحی، ساخت، تامیه مالی ي عملیات

تبیٕٗ ٔبِی ٚ سبذت یه أىب٘بت خسیس ضا  ٚ ٕٞچٙیٗ فّٕیبت تبسیسبت ضا زض عَٛ زٚضٜ لطاضزاز ِیعیًٙ ثط فٟسٜ ٔی ٌیطز. زض پبیبٖ 

 ٔست لطاضزاز ثرص ذػٛغی أىب٘بت خسیس ضا ثٝ ثرص فٕٛٔی ٔٙتمُ ٔی وٙس.

ثرص ذػٛغی تبٔیٗ ٔبِی، سبذت، ٔبِىیت ٚ فّٕیبت یه تبسیسبت ٚ یب ذسٔت  (:BOO) 15ساخت، مالکیت ي عملیات

خسیس ضا ثػٛضت زائٓ ثط فٟسٜ ٔی ٌیطز. ٔحسٚیست ٞبی فٕٛٔی زض لطاضزاز اِٚیٝ ٚ اظ عطیك ٟ٘بز ٘ؾبضتی ثػٛضت ٔساْٚ افٕبَ ٔی 

 ضٛ٘س.
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تبٔیٗ ٔبِی، عطاحی، سبذت ٚ اخطای ضرػیت ذػٛغی یه حك ثطای  (:BOOT) 16ساخت، مالکیت، عملیات ي اوتقال

أىب٘بت ٚ ٕٞچٙیٗ تقییٗ تقطفٝ ٞبی ٔػطف وٙٙسٜ ضا حتی ثطای ٔستی پس اظ ا٘تمبَ ٔبِىیت ٚ ثبظٌطت ٔبِىیت ثٝ ثرص فٕٛٔی 

 ثسست ٔی آٚضز. 

ا٘تمبَ ٔبِىیت زاضایی فٕٛٔی ثٝ ثرص ذػٛغی ٚ یب ضرػیت ضجٝ فٕٛٔی ٔقٕٛلا  (:BBO) 17خریذ، ساخت ي عملیات

لطاضزازی ا٘دبْ ٔی پصیطز وٝ زاضایی ٞب ثبیستی ثطٚظ ٚ فّٕیبتی زض ٔست ظٔبٖ ذبغی ٍٟ٘ساضی ضٛ٘س. وٙتطَ فٕٛٔی زض عَٛ  تحت

 زٚضٜ ا٘تمبَ افٕبَ ٔی ٌطزز.

یه ٔدطی ذػٛغی یه أتیبظ یب حك ثطای اخطای یه ذسٔت فٕٛٔی ضا فٕٛٔب ثطای یه زٚضٜ ٔطرع  :18امتیاز عملیات

 ؿ لطاضزاز فٕٛٔب زض پطٚغٜ ٞبی فٗ آٚضی اعلافبت ثىبض ثطزٜ ٔی ضٛز.زضیبفت ٔی وٙس. ایٗ ٘ٛ

یه ضرػیت ذػٛغی، ٔقٕٛلا یه ضطوت ذسٔبت ٔبِی، یه پطٚغٜ ضا ٔستمیٕب ٚ یب اظ عطیك ٔىب٘یسٓ ٞبی  تامیه مالی:

 (CCPPPٌٛ٘بٌٖٛ ٕٞچٖٛ یه لطاضزاز ثّٙس ٔست ِیعیًٙ یب ا٘تطبض اٚضاق لطضٝ تبٔیٗ ٔبِی ٔی وٙس. )

 

 درجٍ بىذی مشارکت َای بخص خصًصی ي عمًمی

ٌعیٙٝ ٞبی ٔٛخٛز ثطای تحٛیُ ظیطسبذت فٕٛٔی اظ عطاحی ٚ سبذت تب ذػٛغی سبظی وبُٔ ٌستطزٜ است وٝ زِٚت تٕبْ 

ٔسئِٛیت ٞب، ضیسه ٞب ٚ ٔٙبفـ ثطای تحٛیُ ذسٔت ضا ثٝ ثرص ذػٛغی ا٘تمبَ ٔی زٞس. زض ایٗ عیف ٔطبضوت ٞبی ثرص ذػٛغی 

 (CCPPPتٛا٘ٙس ٔجتٙی ثط ٔیعاٖ زضٌیطی ثرص فٕٛٔی ٚ ذػٛغی ٚ زضخٝ ترػیع ضیسه ثٝ آٟ٘ب زستٝ ثٙسی ضٛ٘س. )ٚ فٕٛٔی ٔی

 
                                                           
16 Build-Own-Operate-Transfer 
17 Buy-Build-Operate 
18 Operation License 
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 ریسک در پريژٌ َای مشارکت بخص خصًصی ي عمًمی

 (IMF ،2006زض ایٗ پطٚغٜ ٞب ٞفت ٌٛ٘ٝ ضیسه ٔی تٛاٖ ضٙبسبیی وطز وٝ ثقضب ٕٞپٛضب٘ی زاض٘س. )

 عطاحی، افعایص ٞعیٙٝ ٞبی سبذت ٚ تبذیط پطٚغٜٔطثٛط ثٝ ٔطىلات  ریسک ساخت:

 ٔطثٛط ثٝ ٔطىلات تبٔیٗ ٔبِی پطٚغٜ وٝ ٔثلا ٔٙدط ثٝ تغییط ٘طخ اضظ ٚ ثٟطٜ ٔی ضٛز. ریسک مالی:

ٔطثٛط ثٝ تساْٚ ویفیت زض اضائٝ ذسٔت است وٝ ثٝ ٔیعاٖ زستطسی ثٝ یه زاضایی ذٛة ٍٟ٘ساضی ضسٜ زض  ریسک دسترسی:

 پطٚغٜ ثستٍی زاضز.

 ٔطثٛط ثٝ تساْٚ تمبضب ثطای ذسٔت اضائٝ ضسٜ زض پطٚغٜ است. ک تقاضا:ریس

فسْ اعٕیٙبٖ زض ذػٛظ لیٕت ثبظاض زاضایی ظیطسبذتی زض پبیبٖ زٚضٜ لطاضزاز )ٍٞٙبٔی وٝ ٔبِىیت  ریسک ارزش اسقاط:

 زاضایی ذػٛغی ثٝ ثرص فٕٛٔی ثط ٔی ٌطزز.(

 ٝ فٙٛاٖ ٔثبَ سٛا٘ح عجیقی( ضیسه ٞبی ذبضج اظ وٙتطَ ضطوبء پطٚغٜ )ث ریسک حًادث:

 

 کارَا راٌ ي یریگ جٍیوت

لبٖ٘ٛ اسبسی ثٝ ٘ؾط ٔی ضسس زض  44فّی ضغٓ شوط سٝ ثرص زِٚتی، ذػٛغی ٚ تقبٚ٘ی زض تقطیف ٘ؾبْ التػبزی ج ا ا زض اغُ  -

زِٚتی ٚ ذػٛغی لطاض زاز. ضاستبی ضٚح ایٗ سیبست ٞب ٚ ٔٙٛیبت لبٖ٘ٛ ٌصاض ٔی ثبیست ثرص فٕٛٔی غیط زِٚتی ضا زض وٙبض زٚ ثرص 

ثرص تقبٚ٘ی ثسِیُ ٚخٛز ٔبِىیت ضرػی ٚ تٛخٝ ثٝ ٔٙبفـ فطزی ٚ حساوثط ٌطٚٞی سٟبٔساضاٖ ٕ٘ی تٛا٘س ثبض ٔسئِٛیت تبٔیٗ فساِت 

اختٕبفی ٚ اضائٝ ذسٔبت فٕٛٔی ٚ تٛسقٝ ای ٚ ظیط سبذتی ضا زض ولاٖ التػبز ثسٚش ثىطس. ثسیٗ ٔٙؾٛض تٛخٝ ضاٞجطزی ثٝ ثرص 

یط زِٚتی ثٝ فٙٛاٖ تبٔیٗ وٙٙسٜ ایٗ ذسٔبت زض وٙبض ٚ خبیٍعیٗ ثرص زِٚتی ٚ زض ثطاثط ٚ ٔىُٕ ثرص ذػٛغی اِعأی ثٝ ٘ؾط فٕٛٔی غ

 ٔی ضسس.

زض حبِی اثطاظ ضسٜ است  44تبویس ثٝ ذػٛغی سبظی ٚ ا٘تمبَ ٔبِىیت اظ ثرص زِٚتی ثٝ زیٍط ثرص ٞب زض سیبست ٞبی اغُ  -

حجٙؾطاٖ، زض فُٕ ٘یع ضبٞس ٘بضاسبیی ٞبیی زض ضٚ٘س اخطای ذػٛغی سبظی  ٚ ٍ٘طا٘ی ٞبیی ثطای ایٙسٜ وٝ فلاٜٚ ثط ا٘تمبز ٞبی ٘ؾطی غب

ثٛخٛز آٔسٜ است. أطٚظٜ زض ز٘یب فطاتط اظ ذػٛغی سبظی زض ضاستبی ٌستطش ذسٔبت فٕٛٔی ٚ ظیطسبذت ٞبی ٔٛضز ٘یبظ زض وطٛض 

تٝ است. ٔطبضوت ثرص ذػٛغی ٚ زِٚتی زاضای ٌستطزٌی ٞب تبویس ثط ٔطبضوت ثرص ذػٛغی ٚ زِٚتی ٔٛضز تٛخٝ لطاض ٌطف

ضٚضی ثبلایی است وٝ أىبٖ تغجیك اٞساف ٔٛضز ٘ؾط ثب ٘یبظ ٞب ٚ ضطایظ وطٛض ضا ثرٛثی پٛضص ٔی زٞس. ذػٛغی سبظی زض ٚالـ فمظ 

 یىی اظ ضاٜ حُ ٞبی ٔٛخٛز زض ٔطبضوت ثرص ذػٛغی ٚ فٕٛٔی ٔحسٛة ٔی ٌطزز.
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ضاٞىبض فّٕی ٚ اخطایی ایٗ سیبست ٞب زض ٚاٌصاضی ٔبِىیت ضطوت ٞبی ٔطَٕٛ لبٖ٘ٛ زیسٜ ضسٜ ، 44زض ثٙس ز سیبست ٞبی اغُ 

است ٚ ثٝ تقطیف ٚ تططیح سیبست ٞبی ٚاٌصاضی پطزاذتٝ است. ثٝ ٘ؾط ٔیطسس ا٘تمبَ تٕطوع اظ ذػٛغی سبظی ثٝ ٔطبضوت ثرص ٞبی 

ٞىبضی اِعأی ثٝ ٘ؾط ٔی ضسس. زض ایٗ ظٔیٙٝ ثطضسی ٚ ضا 44ذػٛغی ٚ فٕٛٔی زض پیطجطز ٔٙٛیبت ٔٛضز ٘ؾط زض سیبست ٞبی اغُ 

ٔطبضوت ثرص ذػٛغی ٚ » اظ ٚاٌصاضی ثٝ  44تسٚیٗ سیبست ٞبی ولاٖ ٘ؾبْ ٚ ٌستطش ضاٜ وبضٞبی اخطایی سیبست ٞبی اغُ 

 ٔٙبست ثٝ ٘ؾط ٔیطسس.« فٕٛٔی

٘ٛ٘ی ٔجبحث ٔرتّف ٔبِىیت، زض ازأٝ تسٚیٗ لبٖ٘ٛ ٘حٜٛ ٔطبضوت ٞبی ثرص ذػٛغی ٚ فٕٛٔی ثٍٛ٘ٝ ای وٝ حسٚز لب -

ثٛزخٝ، حسبثساضی، حسبثطسی، ٔبِیبت، ٘ؾبضت ٚ وٙتطَ زض ایٗ پطٚغٜ ٞب ضا تقطیف ٕ٘بیس ٔی تٛا٘س ٔىُٕ ٚ تجییٗ وٙٙسٜ سیبست ٞبی 

تجییٗ ثػٛضتی وٝ « لبٖ٘ٛ ثرص فٕٛٔی غیط زِٚتی التػبز خٕٟٛضی اسلأی»فٛق اِصوط ثبضس. ٔٛاز لب٘ٛ٘ی ٔٛضز ٘ؾط ٔی تٛا٘س ثٝ ٕٞطاٜ 

وٙٙسٜ ٘حٜٛ ٕٞطاٞی ٚ ٔطبضوت زِٚت ثب ٔٛسسبت فٕٛٔی غیط زِٚتی ٚ یب ذػٛغی زض اضائٝ ذسٔبت ظیطثٙبیی، تٛسقٝ ای، ضٟطی ٚ 

 تبٔیٗ اختٕبفی ثبضس ثٝ ٔدّس ضٛضای اسلأی اضائٝ ٌطزز.
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