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  چکیده
احداث هاي عمرانی زیرساخت بستگی دارد.  به عوامل گوناگونی همچون اجراي پروژهکشورها  اقتصادي توسعه

و رسانی شبکه هاي بزرگ آبتأسیسات مخابراتی، نیروگاه ها، فرودگاه ها، بنادر،  ،ها الایشگاهپ، و راه آهن راه
، مدیریت مواد زائد جامد، پارك هاي صنعتی و غیره از زمره پروژه هاي زیرساخت بزرگی است که به طور فاضلاب

تأمین قادر به  منابع مالی دولتنیاز دارد که اعتبارات معمول تحت مالکیت دولت بوده و اجراي آن به حجم بالایی از 
مالی موردنیاز جهت توسعه زیرساخت ها متناسب با سطح تقاضاي نیست. لذا دولت ها به منظور تجهیز منابع آن 

  . استفاده می کنندکنونی، از بخش خصوصی 
، یکی از رویکردهاي مهم دولت ها براي جذب منابع مالی خصوصی ١)PPPخصوصی ( -مشارکت عمومی 

فیت کالاها و خدمات است. دولت ها از ابزارهاي مشارکت به منظور گسترش فعالیت هاي بخش عمومی، افزایش کی
    عمومی و ارتقاء رقابت پذیري استفاده کرده، و به تلفیق مهارت هاي مدیریت کسب و کار و اجراي سیاست ها 
می پردازند، و از دانش بخش خصوصی در جهت استفاده مطلوب از دارایی هاي بخش عمومی بهره می برند. در این 

 ونی براي جذب منابع مالی خصوصی داخلی، قوانین خاصی براي جذبدولت ها علاوه بر وضع مشوق هاي قانراستا 
، اشکال PPPشایان ذکر است که . سازدتسهیل را  تا استفاده از این منابعنموده سرمایه گذاران خارجی تدوین 

، BOT(3( "انتقال، بهره برداري، ساخت"، 2)BOO( "بهره برداري، مالکیت، ساخت"نظیر متفاوتی از قراردادها 
  و غیره را در بر می گیرد.  BLT(4( "انتقال، اجاره، ساخت"

دولت جمهوري اسلامی ایران همچون سایر کشورها و در راستاي اجراي سیاست هاي اصل چهل و چهارم 
و اشکال  PPPسایر قوانین موجود به استفاده از با استناد به قانون اساسی و به موجب قانون برنامه پنجم توسعه و 

اجرایی  هاي شایانی به دستگاه کمکتاکید دارد. شناخت دقیق مفاهیم و چگونگی استفاده از این شیوه،  گوناگون آن
ها در  و شرایط متفاوت پروژه PPPي قراردادهازمانبر بودن انواع با توجه به  .خواهد نموداهداف توسعه  تحقق جهت

   .تنظیم قرارداد همسانی را داشتر انتظا، نمی توان هاو تفاوت سیستم حقوقی کشورتوسعه زیرساخت ها 
  

  توسعه زیرساخت ،)؛ مدیریت ریسکPPPخصوصی ( -مشارکت عمومی  کلیدي:واژگان 

                                                
1. Public  - Private Partnerships (PPPs or P3) 
2. Build  -  Own - Operate (BOO) 
3  . Build - Operate - Transfer (BOT) 
4. Build - Lease - Transfer (BLT) 
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Abstract 
Economic development depends on various factors such as implementation of infrastructure 
construction projects. Road and railway construction, refineries, power plants, airports, ports, 
telecommunication facilities, water supply and sewage networks, solid waste management, 
industrial parks, and etc. are among the large infrastructure projects that are typically owned by 
government, and its implementation needs high volume of budget, which the government is not 
able to provide the financial resources. Therefore, governments use private sectors to obtain 
financial resources for infrastructure development to meet current demand levels.  

Public - Private Partnership (PPP) is one of the important approaches to attract private financial 
resources. Governments use collaboration tools in order to expand public sector activities, improve 
the quality of public goods and services, and increasing competitiveness, integrate business 
management skills and implement policies, and use the private sector’s knowledge in order to 
optimum the benefits gained from public sector assets. In this regard, governments in addition to 
the legal incentives for attracting domestic private funding have developed special policies to 
attract foreign investors and facilitate the use of these resources. It is worth noting that PPP 
includes different forms of contracts such as Build, Own, Operate ("BOO"); Build, Operate, 
Transfer ("BOT"); Build, Lease, Transfer ("BLT"), etc.  

Like other countries, The Government of Islamic Republic of Iran in implementing policies of 
the forty-fourth of the constitution and according to the Fifth Development Plan and reliance on the 
other existing laws emphasizes the use of PPP and its various forms. Thorough understanding of 
concepts and how to use this method helps executive sectors to achieve developmet goals. Given 
the time consuming nature of PPP contracts and infrastructure development projects in different 
situations and different legal systems of countries, it can not be expected to have homogenous 
contracts. 

 
Key words: Public - Private (PPP); Risk Management, Infrastructure Development 
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  قدمهم .1
اجراي آن زمینه ساز رونق سایر  روندشته، و حیاتی در اقتصاد کشورها دامهم و بسیار توسعه زیرساخت ها نقش 

براي فراوانی دایر کرده و منابع از پیش زیرساخت هاي خود را  ،کشورهاي توسعه یافتهفعالیت هاي اقتصادي است. 
به هاي در حال توسعه کشور  لیکن ،ساخته اندنگهداري صحیح پروژه هاي قدیم فراهم انجام پروژه هاي جدید و 

در آسیا کشورهاي منطقه هاي زیرساخت  ،ADB(1طبق برآورد بانک توسعه آسیا (. ت ها نیاز دارندتوسعه در زیرساخ
   .تریلیون دلار منابع مالی نیاز خواهد داشت 1بیش از به دهه آینده، یک 
    اصلی ترین فعالیت هاي دولت ها بوده که  یکی از روي زیرساخت ها،بر سرمایه گذاري لحاظ تاریخی به  
مهمی  مواردبه می توان  باط با نقش و مداخله دولت در امور اقتصادي نیست. در تبیین دخالت دولت هابی ارت

رائه کالاها و خدمات عمومی بدون ا ؛2آثار خارجی؛ در رشد اقتصادي و کاهش فقرها نقش حیاتی دولت همچون 
؛ نارسایی بازار؛ وجود بازارهاي حصاران کنترل؛ یعدالت اجتماع؛ توجه به شرایط بازار و به دلیل ضروري بودن آن

همراه نوآوري به عملکرد ضعیف دولت  ؛در مقابل، هزینه هاي بالا و فزاینده. اشاره کرد ناقص و اطلاعات نامتقارن
، که استاز جمله چالش هاي موجود در ارائه کالاها و خدمات عمومی و توسعه زیرساخت ها به شیوه سنتی اندك 

  .ضروري می سازدآغاز خصوصی سازي را کاهش مداخله دولت و 
در سه دهه گذشته، روند مخارج عمومی بر روي زیرساخت ها به صورت سهم آن در تولید ناخالص داخلی در 

اجراي سیاست هاي تعدیل مالی به عنوان  ازباید امر این علل در تبیین  سراسر جهان در حال کاهش بوده است.
   مشرف به عوامل موثر دیگري از جمله کاهش  امرنمود، لیکن این  یادلان عامل اصلی ایجاد ثبات در اقتصاد ک

تسریع فعالیت هاي خصوصی سازي با توجه به افزایش  ؛تکمیل شبکه هاي زیرساخت اصلی ؛پس انداز عمومی
 ؛متنوع سازي فعالیت هاي بخش خصوصی در ارائه خدمات زیرساخت ها ؛کارآیی و راندمان بخش دولتی کوچک تر

  است. بوده امنیت اجتماعی  افزایش هزینه هاي جاري نظیر دستمزد خدمات شهري وو 
رشد اقتصادي،  فرآیندجهت تشدید در در بین کشورهاي توسعه یافته و در حال توسعه  PPPدر حال حاضر 

اده قرار و حاکمیت خوب، مورد استفکیفیت مطلوب با کالاها و خدمات ارائه هدف و دستیابی به ها  توسعه زیرساخت
   روند جهانی شدن و با  شرایط اقتصادي، اجتماعی و سیاسی کشورهاهماهنگ می گیرد. با توجه به تغییر 

به عنوان یک روش تامین مالی  PPPمنابع مالی دولت ها، استفاده از روش هاي مبتنی بر هاي موجود محدودیت 
  است. مگان مورد تایید هبخش عمومی  بزرگمناسب براي پروژه هاي زیرساخت 

مصادیقی نشان دادن مفاهیم اصلی در ادبیات موضوع و بررسی ه یک رویکرد توصیفی باستفاده از این مقاله با 
  می پردازد. در کشور از موضوع 

                                                
1 . Asian Development Bank (ADB) 
2. Externalities  
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   PPPخصوصی سازي و  .2
  تا زمانی که سئله مدیریت بخش عمومی یک مسئله زنده در بسیاري از کشورها است، و این منوع  اصلاح

ارائه خدمات، پاسخ به کیفیت ها همچنان به دنبال روش هاي مدرنیزه کردن سیستم هاي اجرایی، بهبود دولت 
  خواهد داشت.ستمرار خارجی و برخورد با چالش هاي جهانی شدن باشند، ا وفشارهاي داخلی 

م مفاهیخصوص است که در  یدلایل ازیکی خدمات عمومی، تامین  تولید ونوین جستجو براي روش هاي 
بخش با بازار مرتبط نوع استفاده از مکانیزم ه بمی شود، که بیان  ١)NPM(دیریت عمومی جدید چون ممجدیدي ه

  عمومی را به همراه دارد.  یمدیریت خدماتدر و تغییر  خصوصی متمرکز شده
نفع بازار  تغییر در تعادل بین دولت و بازار و بهنوعی حاکی از خصوصی سازي تعابیر گوناگونی داشته و واژه 

در اروپا و جمهوري هاي سابق اتحاد جماهیر شوروي سوسیالیستی به فروش شرکت هاي خصوصی سازي است. 
بخش خصوصی  هاي و این در حالی است که در ایالات متحده آمریکا، طیف وسیعی از مشارکتشته، دولتی اشاره دا

   .در بر می گیردرا   PPP برون سپاري و نظیر
مداخله بخش طیف انتهاي مخالف و خصوصی سازي در برون سپاري با این استدلال که  2از محققان یبرخ

  PPPو  يساز یخصوصي، برون سپار نیب ،استجایی در بینابین   PPPو قرار دارد خصوصی بخش عمومی در برابر 

حاظ تجاري به که به لاست  یخصوصشریک  کیمتشکل از معمولا پیمانکار، برون سپار و یا اند. یک  تمایز قائل
 یبخش خصوصبه  اتدریجریسک  ایکنترل و می پردازد، و  می شد،ارائه  دولتخدماتی که پیش از این توسط  تامین

معمولا قراردادي است که ، PPPل در مقاب. ندارد يریگ میدر تصمدخالتی و بخش خصوصی هیچگونه یافته انتقال 
   دارد.در بررا  يریگ میدر تصم یشارکت خصوصمو ده، همراه بو یانتقال کنترل و اقتدار به بخش خصوصا ب

نقش قابل توجهی  PPP قراردادهاي درعمومی که بخش این است  PPPتفاوت بین خصوصی سازي کامل و 
 نظر ساوس . طبققرار داردممکن ست که دخالت دولت در خصوصی سازي در حداقل احالی  رو این دشته دا

(Savas, 2000) ، نهادهاي دیگر جامعه در تولید  کاهش نقش دولت و یا افزایش نقش فرآیندخصوصی سازي
و تغییر در پرتفولیوي فعالیت هاي انجام شده توسط دولت، سبب کاهش بوده کالاها و خدمات و در مالکیت اموال 

در واقع چگونگی بهبود مدیریت  NPMکه می شود استدلال بنابراین . گرددمی در اقتصاد اندازه بخش عمومی 
       بحث لذا خصوصی است، و بخش روش هاي تحت مالکیت عمومی با استفاده از زمانده الیت هاي بافع

، طیف کاملی از مشارکت بخش دولتی و PPPواژه . گرددمستثنی  PPPشمول بی درنگ از باید خصوصی سازي 

                                                
1 . New Public Management (NPM) 
2  . Allan, J. R. (1999) "Public-Private Partnerships: A Review of Literature and Practice";   Bettignies, J. & T. 
W. Ross (2004) "The Economics of Public-Private Partnerships". 
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درجه ریسک ) 1ر (. نموداارائه می دهد ،PPP اشکالصورت را به  برون سپاريخصوصی سازي و  ،خصوصیبخش 
  نشان می دهد. PPPاشکال متفاوت بخش عمومی را در 

  
  . درجه ریسک بخش عمومی1نمودار 

  
  
  

  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 

  PPPمفاهیم اصلی . 3
  . تعاریف1 -3

هر یک از نقطه نظر خاصی به تعریف این که است و مفاهیم آن تعاریف متعددي ارائه شده  PPPدر خصوص 
همکاري؛ به اشتراك گذاري مسئولیت؛ اقتدار از بارت آن ها عهمه خته اند، لیکن اجزاء اصلی تشکیل دهنده واژه پردا

و قدرت تصمیم گیري؛ تسهیم ریسک و پاداش/ منافع متقابل؛ تعقیب اهداف مشترك یا سازگار و سرمایه گذاري 
  .است مشترك

  :برون سپاري
  قرارداد مدیریت، قرارداد خدمات

  )DBM( نگهداري  -ساخت  - طراحی 

  )DBO( بهره برداري  -ساخت    - طراحی 

 LOM)( نگهداري  -بهره برداري   - اجاره 

  DBOM)( نگهداري  -بهره برداري  -ساخت  - طراحی 

  )BOOT( انتقال  -بهره برداري  –مالکیت  –ساخت 

   امتیاز ياعطا

  )BOO( بهره برداري  –مالکیت  –ساخت 

 خصوصی سازي کامل سلب/

  )DB( ساخت –طراحی 

 مسئولیت خصوصی

درجه ریسک بخش 
 عمومی

 مسئولیت عمومی
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نامه اي بین دولت و یک یا چند شریک توافق   را به صورت PPP، سازمان همکاري اقتصادي و توسعه
و اهداف سودآوري هداف ارائه خدمات دولت با ا گامهمخصوصی  که بر طبق آن شرکاءتعریف می کند خصوصی 

        خدمات عمومیتامین انتقال یابد، به بخش خصوصی ریسک سرمایه گذاري به  خود و به نحوي اثربخش که
   .)OECD, 2008( می پردازند

  در چارچوب زیر طبقه بندي نمود:می توان را  PPPوجود در خصوص معاریف تلی به طور ک

  مشارکت، شامل ترتیبات قراردادي، مجوزها، موافقت نامه هاي همکاري، واژه اصلاح مدیریت؛   
برنامه هاي دولت و ارائه و  توسعه سیاستی، برنامه حمایتبراي مورد استفاده فعالیت هاي مشترك 

 ).Osborne, 2000(است خدمات 

  انتقال ریسک؛PPP ، که استو خصوصی هاي عمومی بخش ن سرمایه گذاري بیمشارکت نوع یک ،
ها از طریق تخصیص مناسب منابع، ریسک ها و پاداش و شده  بنابر پایه تخصص هر یک از شرکاء 

 ). Carr, 1998(د نیازهاي عمومی می پردازامین به ت

  نیل جهت خدمات عمومی در ارائه مشترك که آنها را بوده نهاد چند بین دو یا ترتیبات تجدید ساختار؛
قدرت و مسئولیت مشترك، سرمایه گذاري مشترك طوري که ، به توانمند ساخته سازگاراهداف به 

یک  .)United Kingdom HM Treasury, 1998( منافع متقابل در نظر گرفته شودو ریسک تسهیم منابع، 
اهداف تحقق جهت به عمل آمده توافق طبق که بوده ا چند شریک مشارکت، ترتیبات بین دو ی

        ، مشتركمسئولیت اقتدار و به تعیین و به موجب آن نموده همکاري و یا سازگار مشترك 
                  می پردازند ریسک، و منافع متقابلبدهی مشترك و یا تسهیم سرمایه گذاري مشترك منابع، 

)European Commission, 2003(.  

 یا اطلاع  به اشتراك گذاشتن قدرت، اجرا، پشتیبانی ومتشکل از تعیین نوعی رابطه ؛ مشترك قدرت
 ).Kernaghan, 1993رسانی به دیگران براي دستیابی به اهداف مشترك و یا منافع متقابل است (

  
  اهداف . 2 -3

  ه می دهند:عمده زیر توسع اهدافرا براي نیل به  PPPدولت ها، استفاده از 

 کمیت سرمایه گذاري؛ و افزایش ارائه خدمات عمومی کیفیت  بهبود 

  انتشار دارایی هاي بالقوه بخش عمومی از جمله کسب و کار متعلق به دولت و حفظ ارزش پول براي
 ؛مالیات دهندگان و منافع بیشتر براي اقتصاد

  سهم منصفانه اي از منافع تعیینPPP  سهامداران؛براي 
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 ایجاد شکل قابل کنترل باشد و  نیبهتر به سکیکه ر به طوري ،همکاري شرکاء یهساختارد     
 ی؛خصوص بخش مزیت هاياز مهارت ها و با استفاده  ینیارزش آفر

 ؛تعیین نقش شرکاء عمومی و خصوصی در کارآمدترین وضعیت  

  منافع متقابل  نیل بهبخش عمومی و خصوصی براي و ظرفیت هاي موجود در ترکیب بهترین امکانات
 اقتصادي هاي در فرآیند توسعه زیرساخت 

   

 PPPمزایا و معایب . 3 -3

افزایش بهره وري در تحویل پروژه، ارد براي دولت و مالیات دهندگان را می توان در مو PPPمزایاي استفاده از 
   ؛ به رشد سرمایه گذاري اختیار داشتن منابع اضافی براي پاسخگویی به نیازهاي رو در؛ بهره برداري و مدیریت

  افزایش ؛ بهبود اثربخشی هزینه ها؛ ارائه خدمات عمومیکیفیت بهبود ؛ بهره گیري از نوآوري بخش خصوصی
کاهش ریسک و منطقی تر کردن ؛ سرمایه گذاري در زیرساخت هاي عمومی و کاهش هزینه هاي سرمایه اي دولت

مدیریت مناسب بودجه عمرانی و ؛ اي پروژه هاي زیرساختتامین سریعتر منابع سرمایه ؛ آن در بخش عمومی
کاهش کسري بودجه شهرداري ها ؛ استفاده بهتر از دارایی هاي مالی؛ مدیریت مالی مطلوب دولت در نظام اقتصادي

کاهش مدت ؛ سط هزینه مربوط به ساخت، نگهداري و تعمیرات پروژه هاي عمرانیکاهش متو؛ و دولت هاي محلی
  برشمرد.  تمام پروژه هاي عمرانیزمان متوسط ا

توانایی هاي مدیریتی، فنی،  پایه دستیابی به بازده بر؛ دسترسی به امنیت و فرصت هاي سرمایه گذاري بلندمدت
کسب و کار  جدیدکز ایجاد فرصت هاي اکه مر یخاصهاي توسعه ظرفیت و تخصص در بخش ؛ مالی و نوآوري

  . راي بخش خصوصی استب PPP، از جمله مزایاي استفاده از است
  

   PPPضرورت نیاز به . 4 -3
عمدتا براساس منافع  PPPکه حمایت از طرح هاي می شود استدلال چنین  PPPنیاز به ضرورت علل در تبیین 

هر چه گرایش که بر این باورند  PPPطرفداران برخی از . 1دولت استاندازه حد وري اقتصاد و کاهش بیش از  بهره
عملکرد بهتري خصوصی، بخش عت بیشتر بیشتر باشد، به دلیل انگیزه کسب منفخصوصی  بخشسمت دولت به 

مزایاي حاصل از از بهتر می توانند بخش خصوصی، دیگر فعالیت هاي واسطه به دولت ها ، یبه عبارت. خواهد داشت
زار آزاد و عدم مداخله فرد بارونق با  وري اقتصاد آنها بر این است که بهره. استدلال 2بهره ببرندمقیاس هاي اقتصاد

  حاصل می شود. براي ارائه خدمات وش بهترین رو تعیین از طریق مشارکت خصوصی، 

                                                
1.  Starr, P. (1989) "The Meaning of Privatisation". 
2.  Business Council of British Columbia (2002) "The What and Why of Public-Private Partnerships". 
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به ، که با توجه به ماهیت هر پروژه تحمیل شدهرا می توانند خطراتی  شرکاءآن است که فهوم مشارکت به م
شاید  .خواهد بودمدیریت ریسک اشتراك گذاشته و تخصیص بهینه ریسک هر شریک به مفهوم توانایی بهتر 

    ها می توانند به کاهش سرمایه گذاري ناکافی مزمن در  که آناست ین ا PPPموافقان  ستدلالامتداولترین 
و در  ،براي تزریق منابع مالی بخش خصوصی بکار رفتهابزاري ها به عنوان  پروژه هاي سرمایه بر کمک کنند. آن

  .1مالی و اجتناب از استقراض اضافی یاري می ورزنددر تحقق اهداف عین حال دولت را 
دولت تلقی نموده و بر مسئولیت هاي براي روش تسکین دهنده یک ، آن را به عنوان PPPدر مقابل مخالفان 

مقابله با آن باقی جهت  فقر و تنازع روزمره براي بقاءتنها ، کاهش دولت رفاهبه سبب وجود ریسک این باورند که 
  . اشاره می کنند PPPحداقل بودن منافع به مخالفان به دلیل مسائل مسئولیت، خواهد ماند. 

بخش خصوصی براي  .ترازنامه اي استتامین مالی برون روش ها، یکی از متداولترین شایان ذکر است که 
 ترازنامه دولتوجوه قرض گرفته شده بر روي استقراض می کند، لیکن  سرمایه گذاري در زیرساخت هاي عمومی

       داشته باشد، ثبت وجود درآمدهاي آینده محل دت براي بازپرداخت بخش خصوصی از مبلندحتی اگر توافق 
معرض دولت در که ، شته باشدریسک براي بخش خصوصی وجود داکافی انتقال ي که مگر در مواردنمی گردد. 

به این ترتیب گردد. تبدیل می  ي واقعیدر نهایت به بدهی هابرون ترازنامه اي قرار گرفته، که تحمیل بدهی هاي 
   .بردخواهد ز بین ا ار PPPمنافع اقتصادي بالقوه از برخی ، بخش خصوصیاستقراض بالاي هاي هزینه 

در شایان ذکر است که مجاب می کند. را   PPPدلائلی است که استفاده از از دیگر قتصادي یکی رکود ا
یابد، زیرا استفاده از آن به عنوان روشی براي تامین منابع می فزایش ا PPPواکنش به رکود اقتصادي، تقاضا براي 

  کم رنگ تر خواهد بود. مالی در توسعه زیرساخت ها مطرح بوده، ضمن اینکه آثار آن در رقم رسمی کسري دولت 
ام بحران اعتباري به این مفهوم است که بانک ها و سرمایه گذاران گرایش دارند تا به شرکت هاي خصوصی و 

نیستند. بحران مالی براي  PPPدهند، لیکن، شرکت ها عملا قادر به قرض گرفتن پول براي تامین مالی پروژه هاي 
، به مفهوم درآمدهاي  پایین تر ناشی از افت تقاضا، به ویژه براي قراردادهاي نوع امتیاز PPPپروژه هاي موجود 

PPP  زمینه تامین مالی بدهی ها، تحت تأثیر قرار می دهد.است. این امر به نوبه خود توانایی آن ها را در  
پروژه  34، تنها 2008را کاهش داده است. در ٢ )(PFI مالی خصوصی جریان طرح هاي، بحران مالی بریتانیادر 
و  PPPبود، به امضاء رسید. در ایرلند، شش پروژه مسکن اجتماعی  1997، که کمترین تعداد در پس از PFIجدید 

   .1در دوبلین شک و تردید وجود دارد PPPلغو گردید، و در خصوص پروژه مترو  PPPرنامه ریزي زندان ب یک پروژه 
                                                

1. Business Council of British Columbia (2002). 
2. Private Finance Initiative (PFI) 

هم بهره برداري، تعمیـر و  رد و مین مالی پروژه نقش زیادي داکه در آن شریک خصوصی، هم در زمینه تاگردد  اطلاق می PPPبه طیف وسیعی از قراردادهاي 
در این مدت، . هاي سرمایه گذاري را براي مدت معینی پس از راه اندازي پروژه بر عهده می گیرد یا خدمات تولیدي پروژه و هابازاریابی کالاهمچنین نگهداري و 

پس از اتمام مدت زمان مذکور، صددرصد مالکیت پروژه به شریک بخش . ی تقسیم می شوددولتی و خصوص سود ناشی از پروژه، به نسبت مشخصی بین شرکاء
در . اگذار کندعمومی واگذار می شود و سپس بخش عمومی تصمیم می گیرد که ادامه بهره برداري از پروژه را به عهده بگیرد یا این کار را به بخش خصوصی و

  .از پروژه مشارکت دارد )DBFO، تامین مالی، و نیز بهره برداري (چنین پروژه هایی، بخش خصوصی در طراحی، ساخت
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  PPPمدل هاي  .5 -3
بخش طرفین ه در هر سطحی از پروژه، کدامیک از طبقه بندي می گردند ک، بر این اساس PPPمدل هاي 

صوصی سازي معمولا مناسب پروژه هایی خ .خواهند بودول نگهداري دارایی هاي پروژه ئمس ،عمومی و خصوصی
است که در آن رقابت وجود دارد، لیکن در شرایطی که رقابت به سختی انجام می شود، مانند انتقال برق و توزیع 

      ) طبقه بندي 1(جدول  آب، قراردادهاي نوع امتیاز، مدیریت خدمات و اجاره طرفداران بسیاري خواهد داشت.
پنج نشان می دهد که متشکل از اظ مداخله بیشتر و ریسک موجود توسط بخش خصوصی را به لح PPPمدل هاي 

  .  استو مالکیت خصوصی  PFI، 5اعطاي امتیاز، 4، اجاره3، قرارداد کلید در دست2مدیریتقرارداد گروه عرضه و 
  PPP. طبقه بندي مدل هاي 1جدول 

  انواع  گروه
  مالکیت

  دارایی هاي سرمایه

  مسئولیت  

  گذاري  سرمایه  
مدت زمان   فرض ریسک

  قرارداد

  عرضه و

  مدیریت  قرارداد 

  3الی  1  عمومی  عمومی عمومی  برون سپاري

مدیریت حفظ و 
  5الی  3  خصوصی/ عمومی  عمومی/ خصوصی عمومی  نگهداري

  5الی  3  عمومی  عمومی عمومی  مدیریت بهره برداري
  3الی  1 خصوصی/ عمومی عمومی عمومی    کلید در دست

  ایه / اجارهکر

Affermage/ lease  

  20الی  5 خصوصی/ عمومی عمومی عمومی  کرایه

  20الی  5 خصوصی/ عمومی عمومی عمومی  اجاره

  امتیازاعطاي 
  10الی  3 خصوصی/ عمومی خصوصی/ عمومی عمومی/خصوصی  فرانشیز

BOT 30الی  15  خصوصی/ عمومی  خصوصی/ عمومی عمومی/خصوصی  

  مالکیت خصوصی 

 PFIها و نوع دارایی 

BOO/DBFO نامحدود  خصوصی  خصوصی خصوصی  

PFI 20الی  10  خصوصی/ عمومی  خصوصی خصوصی/عمومی  
  نامحدود  خصوصی  خصوصی خصوصی  6سلب

                                                                                                                                              
1. The Irish Times December 11, 2008 Public-private partnership scheme fails; Irish Examiner January 7, 
2009 Superprison plans hit by economic climate; Sunday Tribune (Ireland) January 4, 2009 Consultants are 
paid EUR38m for Metro that may be shelved - Opposition concerned that Dublin rail project will fall victim 
to cutbacks. 

  آن مسئولیت همه عملیات و نگهداري پروژه بر عهده شریک خصوصی است.به موجب قرارداد مدیریت متفاوت از قرارداد خدمت است که .  ٢
3. Turnkey Contracts 

طور کامل بر عهده پیمانکار ه گفته می شود، مسئولیت طراحی و اجرا ب‘) نیز Design & Constructساخت ( - روش کلید در دست که به آن طراحی در 
  اجراء شده را آغاز نماید. ونه اي که بعد از تکمیل پروژه، کارفرما فقط با چرخاندن یک کلید می تواند بهره برداري از تأسیسات به گخواهد بود، 

  بهره برداري و نگهداري دارایی ها طبق قرارداد اجاره به عهده شریک خصوصی است..  ٤
صوصی مالکیت اصل دارایی ها بر عهده بخش عمومی  بوده و این در حالی است که مالکیت منافع ایجاد شده در طول مدت اعطاي امتیاز از آن شریک خ . ٥

  است
وندان ین نوع قرارداد، دولت بخشی از دارایی ها یا کل آن را به بخش خصوصی انتقال می دهد. معمولا دولت ها به منظور اطمینان از استفاده شهربه موجب ا.  ٦

  .از این نوع عایدات، شرایط خاصی در زمان فروش این نوع دارایی ها اعمال می کنند
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  . تخصیص ریسک4   
در پروژه هاي زیرساخت، شناسایی، طبقه بندي و مدیریت ریسک از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است. 

بتواند آن را مدیریت کند، به مفهوم انتقال حداکثر ریسک به ممکن که به بهترین نحو تخصیص ریسک به بخشی 
طرف مقابل نیست، و در واقع به شرایط ویژه هر پروژه بستگی دارد. در صورت تخصیص ریسک به بخش عمومی، 

چنانچه ریسک  کارفرما باید کاهش قیمت مربوط به ریسک موردنظر را در قیمت قرارداد مورد توجه قرار دهد و
موردنظر به بخش خصوصی تخصیص یابد، بانی پروژه می بایست هزینه هاي اضافی بابت پذیرش ریسک را در 

  قرارداد منظور نماید. 
   هاي خاص و  در موقعیت PPPبهتر بتواند از رویکرد به دولت اجازه می دهد تا مناسب ریسک تخصیص 

 یفاقد مهارت و یا تیم اختصاص، هر دو دولت و پیمانکار خصوصیگاهی اوقات استفاده کند. بخش هاي زیرساخت 
اولیه سیاست هاي احی طرناشی از اغلب  PPPطرح هاي  شکستموفقیت یا  است. PPPموردنیاز براي مدیریت 

PPPاستبردها راهوانین و ، ق .  
از  PPPمراحل  یبه تمام ،مشارکتمناسب  رویکرددر اقتباس باید دولت ها ریسک هاي موجود، براي کاهش 

  . 1توجه کنند PPPمدیریت در نهایت تا مرحله معاملاتی و سیاست ها و برنامه ریزي مرحله 
کاهش یابد. ساختار سازمانی ضعیف؛ عدم شفافیت؛  PPPریسک هاي باید سایر براي اطمینان از موفقیت پروژه، 

ت مناسب ریسک از عواملی است که به شکسعدم وجود ارتباط کافی و همکاري بین دولت و پیمانکار؛ و مدلسازي نا
  . 2منجر می شود PPPپروژه هاي 

ریسک ساخت و تکمیل؛ ریسک بهره برداري؛ ریسک  ؛ریسک فنیدر موارد به طور کلی، ریسک ها را می توان 
       ریسک قوانین/سیاسی؛ ریسک  ؛فورس ماژورریسک  ریسک هاي مرحله مناقصه؛ ریسک مالی؛ درآمدي؛

  بر شمرد.  ریسک هاي ویژهو ریسک عملکرد پروژه؛ ریسک هاي بازار؛  ی؛زیست محیط
به عنوان مثال  دهد. نشان می PPPاشکال متعدد را بر اساس  سکیرتسهیم درجات مختلف )، 2جدول (

  - ی با قراردادهاي طراح سهیدر مقا) DBOMF( یمال نیتأمو نگهداري ، بهره برداري، ساخت ،یقراردادهاي طراح
  . استاز ریسک بیشتري برخوردار ) DB(ساخت 
  
  
  
  

                                                
1. Deloitte Research (2006). 

  همان ماخذ.. ٢
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 PPPقرارداد . درجه تسهیم ریسک بر اساس نوع 2جدول 

  توضیح  نوع پروژه  تسهیم ریسک

پیمانکار نسبت به طراحی و ساخت اقدام می کند. تدارکات عمومی بدون تامین  1(DB) ساخت  -طراحی   خیلی محدود
  بر عهده دارد. درصد ریسک را 100مالی بخش خصوصی، بخش عمومی 

 انتقال  -بهره برداري  -ساخت   
(BOT)2 

زمان معین در آینده به مدت  طیطراحی، ساخت، تامین مالی و بهره برداري 
  بخش عمومی بازگردانده می شود.

  بهره برداري -مالکیت  -ساخت 
(BOO)3 

  پیمانکار مالک امکانات شده و از آن بهره برداري می نماید (بدون انتقال)

بهره برداري  -ساخت  - طراحی 
  تامین مالی -نگهداري  -

(DBOMF) 

پیمانکار نسبت به طراحی و ساخت اقدام نموده و مسئولیت کیفیت و مدیریت 
. در صورتی که به صورت کامل توسط بخش خصوصی اردپروژه را نیز بر عهده د

  .می آیدتامین مالی شود، به صورت یک اعطاي امتیاز در 

  کامل
مسئولیت کامل تامین مالی، ساخت و بهره برداري بر عهده پیمانکار می باشد.   زامتیا اعطاي

  درصد ریسک به بخش خصوصی، امکان تنظیم مقررات قیمت گذاري 100انتقال 

  
 

   PPPتحولات . 5
براي بیش از سه دهه در  PPPمشارکت بخش خصوصی در ارائه خدمات عمومی یک مفهوم جدیدي نیست؛ 

با تمرکز بر  PPPدر ایالات متحده استفاده می شده است.  1970سرمایه گذاري هاي دهه  برون سپاريز قبل از آغا
روي زیرساخت هاي اقتصادي آغاز شده و مواردي همچون تدارکات دارایی هاي زیرساخت هاي اجتماعی و خدمات 

حمل و نقل (جاده ها، راه متعدد  مرتبط را تحت پوشش قرار داده و اینک در زمینه هاي و عمومی غیرحضوري اداري
آهن، بنادر، فرودگاه ها)؛ ارتباطات (پل ها، تونل ها)؛ منابع آب (مراکز تصفیه آب، آبیاري، فاضلاب، خطوط لوله)؛ 
توریسم (توسعه امکانات)؛ سلامت (بیمارستان ها و خدمات بهداشتی خاص)؛ مراکز اقامتی خاص (دادگاه ها، ایستگاه 

زشی (مدارس، موزه ها، کتابخانه ها)؛ خدمات تادیبی (زندان ها، مراکز بازداشت)؛ هنر، ورزش و پلیس)؛ مراکز آمو
خدمات ؛ اطلاعاتتسهیلات تفریحی؛ مراکز کنوانسیون؛ مراکز دولتی؛ خانه هاي اجتماعی؛ گسترش فن آوري 

 یافته است.گسترش ؛ بازیافت زباله؛  برق و غیره اجتماعی

در  PFIاز موج مشارکت بخش خصوصی است.  نمونه بارزیک ،  )PFIودجه خصوصی (بریتانیا با معرفی طرح ب
       درصد از 13الی  10توسعه و ارائه زیرساخت ها و خدمات مورد استفاده قرار گرفته و در حال حاضر حدود 

آغاز و یا  PFIژه پرو 100سرمایه گذارهاي بریتانیا در زیرساخت هاي عمومی را ارائه می دهد؛ در هر سال در حدود 
  . 4به اتمام می رسد

                                                
1. Design – Build (DB) 
2. Build – Operate – Transfer (BOT) 
3. Build – Own – Operate (BOO) 
4  . Deloitte Research (2006)  "Closing the Infrastructure Gap: The Role of Public-Private Partnerships". 
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بوده است. دولت PPP الهام بخش دولت هاي سراسر جهان به اتخاذ ترتیبات  ،PFIاستفاده روزافزون از 
       استفاده کرده است؛ در هلند، مسکن اجتماعی و  PPPاسترالیا در ارائه چندین پروژه زیرساخت اجتماعی از 

در حال انجام سرمایه  PPPهند از طریق ؛ تحویل داده شده اند PPPطریق ترتیبات برنامه هاي بازسازي شهري از 
در خطوط لوله دارد؛ در  PPPژاپن در حدود بیست سرمایه گذاري جدید ؛ گذاري هاي سنگین در بزرگراه ها است

ایالات درصد از زیرساخت هاي جدید توسط بخش خصوصی طراحی، ساخت و بهره برداري شده اند؛  20کانادا، 
     را در معرض آزمایش قرار داده است؛  PPPپیشگام است و اشکال دیگر با مقاطعه کاري متحده آمریکا 

  دموکراسی هاي نوظهور اروپاي مرکزي همچنین تقاضاهاي مشابهی را دنبال می کنند. 
  زي در طول نخستین موج خصوصی سا 1980در اواسط دهه  برون سپاريدر کشورهاي در حال توسعه، 

رسیدگی به  جهتشرکت هاي دولتی تحت برنامه تعدیل ساختاري معرفی شد. در این خصوص سیاست هایی 
   کاستی هاي حاصل از ظرفیت مدیریتی دولت، و همچنین نیاز به قطع وابستگی مداوم شرکت هاي دولتی به 

  یارانه هاي دولتی تصویب شد.
درصد از  14، حدود 2004و  1990ا، بین سال هاي ، در آفریق(Deloitte, 2006)طبق پژوهش دلوتیت 

، تشدید PPP. روند جهانی گردیدارائه  PPPزیرساخت هاي دولت در بخش هاي آب، انرژي و حمل و نقل از طریق 
در زیرساخت هاي  PPPکننده و مشتمل بر طیف گسترده اي از بخش هاي زیرساخت بوده است. استفاده از 

  در سطح دولت مرکزي را کاهش می دهد. PPPر روي پروژه هاي اجتماعی، تا حدودي تمرکز ب
بیشترین مشارکت خصوصی در ارائه زیرساخت هاي بخش عمومی، برحسب مشاهده می گردد که ) 3( جدولدر 

درصد) بوده است.  11/37درصد و  23/31تعداد و ارزش پروژه، در ناحیه آمریکاي لاتین و کارآئیب (به ترتیب معادل 
 PPPدرصد از کل پروژه هاي  61تنها مسئولیت  "شرق آسیا و پاسیفیک"و  "آمریکاي لاتین و کارآئیب"دو منطقه 

خصوصی اقتصادهاي در حال توسعه را  -درصد از کل سرمایه گذاري هاي مشارکتی بخش هاي عمومی  35/56و 
  بر عهده دارند.  

  
  )1990- 2011( - . مشارکت خصوصی در سرمایه گذاري زیرساخت ها3جدول 

  سرمایه گذاري  تعداد پروژه ها  ناحیه
  درصد  کل  درصد  کل

  شرق آسیا و پاسیفیک
  اروپا و آسیاي مرکزي

  آمریکاي لاتین و کارآئیب
  شرق میانه و آفریقاي شمالی

  آسیاي جنوبی
  آفریقاي نیمه صحرایی

۱۴۶۲ 
۶۸۰ 
۱۵۳۳ 
۱۳۴ 
۶۹۹ 
۴۰۰  

۷۹/۲۹  
۸۵/۱۳  
۲۳/۳۱  
۷۳/۲  
۲۴/۱۴  
۱۵/۸  

۵/۳۲۶۱۳۷  
۱/۲۵۳۰۲۱  
۶/۶۲۹۰۴۳  

۸۱۱۲۱  
۷/۲۹۷۳۹۴  
۶/۱۰۸۴۵۷  

۲۴/۱۹  
۹۳/۱۴  
۱۱/۳۷  
۷۹/۴  
۵۴/۱۷  
۴۰/۶  

  ۱۰۰  ۱۶۹۵۱۷۵  ۱۰۰  ۴۹۰۸  کل
Source: The World Bank & PPIAF.                                 
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 1990روند کلی مشارکت خصوصی در زیرساخت ها را برحسب تعداد و ارزش پروژه طی سال هاي  )2(نمودار 
ارائه می دهد. مشاهده می گردد که چگونه مشارکت خصوصی در زیرساخت کشورهاي در حال توسعه به  2011الی 

میلیارد دلار بر حسب ارزش پروژه در  50رسید، و سپس با روندي نزولی به کمتر از  1997اولین نقطه اوج خود در 
ئل این کاهش بود. دلیل دیگر از عمده دلا 1997کاهش یافت. بحران مالی منطقه جنوب شرق آسیا در  2002

بود که سبب کاهش آن بویژه در بسیاري از کشورهاي آمریکاي  وعده هاي تحسین برانگیزيدر  PPPشکست 
عمدتا از  1997کاهش سرمایه گذاري هاي مشارکت خصوصی در زیرساخت ها از نقطه پیک خود در لاتین گردید. 

در قیاس با رشد  "شرق آسیا و پاسیفیک"و  "تین و کارآئیبآمریکاي لا"کاهش سرمایه گذاري خصوصی دو منطقه 
نشات گرفته است. همچنین سرمایه گذاري خصوصی  "آسیاي جنوبی"و  "آفریقاي نیمه صحرایی"ناچیز دو منطقه 

در کلیه مناطق با توجه به محدودیت هاي  2005و  2004در زیرساخت کشورهاي در حال توسعه طی دو سال 
را به عنوان  PPPشده در اکثر کشورهاي عضو، رشد کرده است. بیشتر کشورهاي این مناطق، بودجه اي مشاهده 

     به منظور تشویق  2004تنها معیار واقعی براي رفع نیازهاي خود برگزیده اند. براي مثال برزیل در دسامبر 
می گردد که مشارکت را به تصویب رساند. مشاهده  PPPسرمایه گذاري بخش خصوصی در زیرساخت ها، قانون 

(معادل دومین نقطه اوج  2010خصوصی در زیرساخت ها بر حسب تعداد و ارزش پروژه ها در پس از وقوع بحران 
در این خصوص افت شدید  مشارکت خصوصی در سرمایه گذاري زیرساخت ها)، نیز با افت شدیدي همراه شده است.

  بوده است.از مهمترین عوامل  2010خت ها، پس از بحران در زیرسا "آسیاي جنوبی"میزان سرمایه گذاري منطقه 
  

  )1990-2011. روند مشارکت خصوصی در زیرساخت (2نمودار 
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درصد  1/27درصد و بخش حمل و نقل در حدود  3/41، بخش انرژي در حدود 2011الی  1990طی سال هاي 
می گردد، گرچه بخش انرژي بیشترین حجم از ) مشاهده 3از کل پروژه ها را به خود اختصاص داده اند. در نمودار (

الی  1990را به خود اختصاص داده است، لیکن تقریبا نیمی از کل سرمایه گذاري دوره  PPPتعداد پروژه هاي 
در تامین مالی این   سرمایه خصوصیاهمیت و این امر مبین شته درصد)اختصاص دا 2/45به بخش مخابرات ( 2011

  . دو بخش است
  

  )1990 -2011مشارکت خصوصی در زیرساخت ها به تفکیک بخش ها ( .3نمودار 

  
  
  

بر حسب تعداد پروژه و مبلغ به تفکیک مناطق و ) انواع مشارکت خصوصی در توسعه زیرساخت ها را 4ول (جد
، "شرق آسیا و پاسیفیک"سرمایه گذاري نشان می دهد. مشاهده می گردد که بخش اعظم مشارکت مناطق 

  در پروژه هاي سبز بوده است.  "آفریقاي نیمه صحرایی"و  "آسیاي جنوبی"
، پروژه هاي سبز بیشترین سهم را در کل 2011الی  1990طی سال هاي مشاهده می گردد که ) 4نمودار (در 

با کاهش  1993پروژه ها به خود اختصاص داده است. همچنین روند پروژه سلب در پس از بیشینه مقدار خود در 
ت. این امر مبین روند رو به کاهش تعداد موسسات وابسته به دولت، جهت خریداري براي بخش همراه بوده اس

 2011الی  2007درصد در دوره  1/64به  1996الی  1990درصد در دوره  6/48سهم پروژه سبز از  خصوصی است.
  افزایش و در مقابل سهم سلب کاهش یافته است.
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 PPPب . انواع سرمایه گذاري در چارچو4جدول 

 سلب  اعطاي امتیاز ناحیه
مدیریت قرارداد  پروژه سبز

اجاره  و  
 تعداد پروژه ها

 شرق آسیا و پاسیفیک
 اروپا و آسیاي مرکزي

 آمریکاي لاتین و کارآئیب
 شرق میانه و آفریقاي شمالی

 آسیاي جنوبی
 آفریقاي نیمه صحرایی

 

331 
57 

560 
19 

207 
79 

6/22 %  
4/8 %  
5/36 %  
2/14 %  
6/29 %  
8/19 %  

157 
304 
148 
10 
26 
42 

7/10 %  
7/44 %  
7/9 %  
5/7 %  
7/3 %  
5/10 %  

948 
265 
761 
83 

452 
222 

8/64 %  
0/39 %  
6/49 %  
9/61 %  
7/64 %  
5/55 %  

26 
54 
64 
22 
14 
57 

8/1 %  
9/7 %  
2/4 %  
4/16 %  
0/2 %  
3/14 %  

 سرمایه گذاري (میلیون دلار)
 شرق آسیا و پاسیفیک

مرکزي اروپا و آسیاي  
 آمریکاي لاتین و کارآئیب

 شرق میانه و آفریقاي شمالی
 آسیاي جنوبی

 آفریقاي نیمه صحرایی
 

49041 
15090 
178778 
10132 
36727 
9252 

15 %  
6 %  
4/28 %  
5/12 %  
3/12 %  
5/8 %  

68993 
95505 
18243 
20085 
215688 
23082 

2/21 %  
7/37 %  
3/34 %  
5/22 %  
8/6 %  
3/21 %  

207973 
136238 
234191 
52537 
240438 
76019 

8/63 %  
8/53 %  
2/37 %  
8/64 %  
8/80 %  
1/70 %  

130 
6188 
387 
209 
146 
105 

0/0 %  
4/2 %  
1/0 %  
3/0 %  
0/0 %  
1/0 %  

Source: The World Bank & PPIAF.  
  
  

  1990-2011. تعداد پروژه ها به تفکیک انواع آن: 4نمودار 
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  . شرایط کنونی ایران 6
 در نظام حقوقی ایران PPPایگاه ج .1 -6

شیوه تامین مالی کشور در سطوح کلان و بخشی به لحاظ حجم و ترکیب آن در دو بخش خصوصی و عمومی 
به نحوي بوده است که تحقق اهداف از پیش تعیین شده در برنامه هاي پنج ساله توسعه را تقریبا ناممکن ساخته 

درصد نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص داخلی،  8دي به میزان حداقل است. لذا تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصا
درصد و یک رقمی  7ارتقاء سهم بهره وري در رشد اقتصادي به یک سوم در پایان برنامه، رساندن نرخ بیکاري به 

الی دولت گذاري شده، نیازمند بازبینی در شیوه تأمین م کردن تورم که در قانون برنامه پنجم توسعه به صراحت هدف
  است. 

توسعه تأسیسات زیرساختی است. به همین دلیل در برنامه هاي و تداوم رشد اقتصادي، نیازمند ایجاد از سویی 
پنج ساله توسعه، سرمایه گذاري هاي زیادي بر روي زیرساخت ها انجام شده است. لیکن محدودیت منابع مالی 

اي است که مشارکت بخش خصوصی را در پروژه هاي زیرساخت دولت و نبود تکنولوژي به روز از عوامل بازدارنده 
  ضروري ساخته است. 

 يا به عنوان ابزارر PPPدولت جمهوري اسلامی ایران، طبق روند تحولات در خصوص تأمین مالی خارجی، 
برنامه زیرساخت طی برنامه هاي توسعه و بویژه بزرگ هاي هاي مورد نیاز در اجراي پروژهسرمایهتجهیز  براي مهم

) قانون برنامه پنجم توسعه مقرر شده است که دولت 214پنجم توسعه شناسایی کرده است. در این راستا در ماده (
موظف است به منظور افزایش کارآمدي و اثربخشی طرح هاي تملک دارایی هاي سرمایه اي با رعایت قانون نحوه 

تامین منابع "جمله روش هاي اجرایی مناسب از قبیل ) قانون اساسی اقداماتی از 44اجراي اصل چهل و چهارم (
طرح و ساخت کلید در "، "تامین منابع مالی، ساخت و بهره برداري"، "مالی، ساخت، بهره برداري و واگذاري

را با پیش بینی تضمین هاي  "ساخت، بهره برداري و مالکیت"و یا  "خصوصی -مشارکت بخش عمومی "، "دست
وزارت نیرو مجاز ") قانون برنامه پنجم توسعه آمده است که 133ماده ( "د"همچنین در بند  ."کافی به کار گیرد...

) مگاوات از طریق سرمایه 25000است در طول برنامه نسبت به افزایش توان تولیدي برق تا بیست و پنج هزار (
رکت هاي تابعه و یا به گذاري بخش هاي عمومی، تعاونی و خصوصی اعم از داخلی و خارجی و یا منابع داخلی ش

و ساخت، بهره برداري و  )(BOOصورت روش هاي متداول سرمایه گذاري از جمله ساخت، بهره برداري و تصرف 
... دولت می تواند ") قانون برنامه پنجم توسعه نیز مقرر شده است که 164. در ماده ("..اقدام نماید. )(BOTانتقال 

افر ریلی، بخشی از پروژه هاي تجهیز، بهبود و افزایش ظرفیت زیرساخت از به منظور تقویت حمل و نقل بار و مس
جمله دو خطه کردن، برقی نمودن، تراك بندي و تطویل ایستگاه ها را در قالب روش هایی نظیر مشارکت، ساخت، 

ز زیربناهاي با واگذاري امتیازاتی نظیر استفاده ا )EPCF( و طراحی، تدارك و تامین )BOT( بهره برداي و انتقال
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حمل و نقل ریلی و انتقال حق دسترسی آن تا استهلاك کامل سرمایه و سود مورد توافق به بخش خصوصی و 
  . "تعاونی واگذار نماید
متداولترین و موفقیت آمیزترین روش هاي مشارکت بخش  از BOT در این رهگذر، کهگردد مشاهده می 

ارداد، ابزاري کارآمد براي جذب سرمایه هاي خارجی و استفاده خصوصی در پروژه هاي زیرساخت است. این نوع قر
وجود در نظام حقوقی ایران که تنها متن قانونی ماز مدیریت بخش خصوصی در اجراي طرح هاي زیرساخت است. 

) قانون 3ماده ( "ب". مفاد بند خارجی است حمایت سرمایه گذاري قانون تشویق وبه این نوع قرارداد پرداخته است، 
       را در BOT تشویق و حمایت از سرمایه گذاري خارجی، نخستین مجوزي است که اجازه استفاده از روش

) قانون برنامه چهارم توسعه به دولت اجازه داده 24بخش هاي مختلف صادر کرده است. در این خصوص در ماده (
افزایش فرصت هاي شغلی و افزایش  شده است که جهت رشد اقتصادي، ارتقاء فناوري، ارتقاء کیفیت تولیدات،

صادرات در قلمرو فعالیت هاي تولیدي اعم از صنعتی، معدنی، کشاورزي، زیربنایی، خدمات و فناوري اطلاعات در 
، به منظور جلب سرمایه گذاري "19/12/1380قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی مصوب "اجراي 

) قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی، 3ماده ( "ب"کور در بند خارجی، زمینه هاي لازم را از طریق مذ
  فراهم نماید. 

  را می توان در موارد زیر برشمرد: BOTمراحل کلی اجراي طرح 

  تصمیم دولت براي واگذاري امتیاز طرح به بخش خصوصی؛ در این مرحله مطالعات امکان سنجی
 اولیه توسط دولت انجام می شود. 

 ت براي انجام مناقصه؛ تصمیم براي مناقصه آزاد یا محدود یا واگذاري پروژه به شیوه آمادگی دول
 مذاکره باید توسط دولت تعیین شود.

  اعلام آمادگی شرکت کنندگان؛ در این مرحله گروهی از سرمایه گذاران براي شرکت در مناقصه و
سیم هزینه ها و مسئولیت ها در ارائه پیشنهاد، به تشکیل کنسرسیومی مبادرت می ورزند، و براي تق

 مراحل مختلف پروژه به توافق اولیه می رسند.

 .مرحله گزینش؛ در این مرحله دولت با ارزیابی پیشنهادات به اعلام برنده مناقصه می پردازد 

  ایجاد مقدمات اجراي طرح؛ پس از امضاء توافق نامه بین دولت و برنده مناقصه، کنسرسیوم اقدام به
شرکت "نامه هایی بین طرفین براي ثبت و ایجاد شرکتی با مسئولیت محدود به نام  امضاء تعهد

 نموده و میزان آورده هر یک از طرف ها مشخص می شود. "پروژه

  اجراي پروژه آغاز می شود.1"توقف مالی"مرحله اجرا؛ با رسیدن پروژه به مرحله ، 

                                                
1.  Financial Closing 

  .شودتامین می غیره و لات طرح ها، ساخت، خرید تحهیزات و ماشین آشروع براي مبلغ مورد نیاز منظور زمانی است که اولین 
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 پشتیبانی ریق پیمانکاران، به بهره برداري و از ط مرحله بهره برداري؛ شرکت پروژه به طور مستقیم یا
 .ی پردازدمپروژه طبق توافقنامه از 

  مرحله واگذاري؛ انتقال پروژه به دولت میزبان در پایان دوره امتیاز 

ل ـحاص ناـطمینا، لپو ايبرآن پروژه  فرینیآ از ارزش، باید PPPدر انتخاب پروژه هاي شایان ذکر است که 
دگی پروژه؛ چالش هاي فنی و یا نیاز به نوآوري؛ هزینه هاي مالی خصوصی و هزینه هاي اندازه و پیچی .گردد

؛ ارزیابی بخش خصوصی در ایجاد ارزش افزوده از جمله معیارهایی است که در انتخاب و اجراي PPPمعاملاتی 
  باید به آن توجه شود. PPPپروژه هاي 

 

  برنامه پنجم ظرفیت هاي قانونی  .2 -6
گذشته، قوانین و مقررات متعددي در کشور وضع شده است که عملا توانسته اند ظرفیت ها و طی سه دهه 

فرصت هاي جدیدي براي فعالان اقتصادي اعم از دولتی و غیردولتی در بخش هاي مختلف فراهم آورند. از 
ها می توان به مواد در تامین مالی و توسعه سرمایه گذاري در زیرساخت برنامه پنجم مهمترین ظرفیت هاي قانونی 

  قانونی زیر اشاره کرد:

  تشکیل صندوق توسعه ملی و اختصاص عواید ارزي حاصل از فروش نفت و گاز به طرح هاي
  )؛84سودآوري دولتی و غیردولتی با توجه به مفاد ماده (

 ابحه انعقاد بسیاري از معاملات و قراردادهاي مالی حوزه زیرساخت در قالب عقود اسلامی استصناع، مر
 )؛98و خرید دین بر طبق مفاد ماده (

  بکارگیري ابزار مالی وجوه اداره شده یا یارانه سود تسهیلات جهت حمایت مالی از بخش هاي
 )؛ 118غیردولتی و توسعه فعالیت این بخش ها در زیرساخت به موجب ماده (

  برق  دیتول يها تیفظرکوچک و  اسیبرق پراکنده با مق دکنندگانیبرق از تول دیخر ارانهیپرداخت
) مگاوات 12000( هزار  تا دوازده لیتبد نیبلندمدت و همچن يعقد قراردادها قیاز طر نیمشترک

)؛ پرداخت تسهیلات در قالب وجوه اداره 133ماده ( "الف"طبق بند  یبیترک کلیبه س يگاز روگاهین
غیردولتی به تبدیل  این ماده در صورت تمایل بخش هاي "الف"از محل منابع موضوع بند شده 

برق  ینیتضم دیبلندمدت خر يانعقاد قراردادهای؛ بیترک کلیموجود خود به س يگاز يها روگاهین
به  یو تعاون یخصوص يها از بخش دیخر تیپاك با اولو يها ينو و انرژ يها ياز منابع انرژ يدیتول

 يها ق توسط بخشبر دیکوچک تول اسیبا مق يها روگاهیتوسعه ن؛ حمایت از "ب"موجب بند 
 هزار  پنج و  ستیبرق تا ب يدیتوان تول شیافزااین ماده؛  "ج"ی متناسب با بند و تعاون یخصوص

و  یاعم از داخل یو خصوص یتعاون ،یعموم يها بخش يگذار هیسرما قی) مگاوات از طر25000(
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 ملهاز ج يگذار هیمتداول سرما يها به صورت روش ایتابعه و  يها شرکت یمنابع داخل ایو  یخارج
BOO  وBOT  پنج و  ستیب زانیاز م یو تعاون یخصوص يها سهم بخشماده مذکور ( "د"طبق بند  

)؛ صدور مجوز مگاوات است) 10000(هزار   بند، حداقل ده نیمگاوات مذکور در ا) 25000( هزار
ش هاي غیردولتی صادرات و عبور (ترانزیت) برق از نیروگاه هاي با سوخت غیریارانه اي متعلق به بخ

  ؛"هـ"و تعاونی طبق بند 

  حمایت از بخش هاي خصوصی و تعاونی از طریق وجوه اداره شده و یارانه سود و فراهم ساختن زمینه
   ؛ )139مگاوات انرژي بادي و خورشیدي در طول برنامه طبق ماده ( )5000( تولید تا پنج هزار

 سد، شبکه، طرح  ب مالکیت در صنعت آب و آبفاتصویب خرید تضمینی و اجازه سرمایه گذاري و کس)
 ؛ )142آبرسانی، شبکه و تصفیه خانه فاضلاب و انتقال پساب) طبق ماده (

  متنوع سازي نرخ خدمات حمل و نقل هوایی بار و مسافر تا پایان سال اول برنامه و آزاد سازي کامل
یفات تکلیفی و هر گونه معافیت نرخ حمل و نقل هوایی، خدمات فرودگاهی و شبکه پروازي، لغو تخف

 ؛)161ماده ( "ب"در زمینه بهره برداري از خدمات ناوبري هوایی، فرودگاهی و ... طبق بند 

  استفاده از منابع داخلی شرکت هاي وابسته به وزارت راه و ترابري در قالب وجوه اداره شده جهت
ایانه هاي مسافري و باري و کمک به تدارك ناوگان حمل و نقل جاده اي بین شهري و احداث پ

)؛ 163ماده ( "د"مجتمع هاي خدمات رفاهی بین راهی توسط بخش هاي خصوصی و تعاونی طبق بند
ایجاد بانک جامع حمل و نقل کشور و استقرار سامانه اطلاعات جامع حوادث و سوانح حمل و نقل تا 

موقعیت جغرافیایی کشور ... طبق بند پایان سال دوم برنامه با هدف بهره برداري بهینه از ظرفیت ها و 
این ماده؛ ایجاد سازوکار لازم براي تحقق افزایش حجم عبور (ترانزیت) خارجی کالا، سالانه  "و"

 ؛ماده مذکور "ز") بند 3%) تا پایان برنامه طبق جزء (10حداقل تا میزان ده درصد (

 ه از منابع داخلی و خارجی ایجاد ظرفیت هاي جدید توسط بخش هاي خصوصی و تعاونی و استفاد
 )؛164طبق ماده (  EPCFو BOTبراي رشد فعالیت هاي ریلی در قالب روش هایی نظیر 

 در چارچوب %49( چهل و نه درصد انجام سرمایه گذاري مشترك با بخش هاي غیردولتی تا سقف (
منابع  مدیریت"سیاست هاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی و از طریق شرکت مادر تخصصی 

 )؛194طبق ماده ( "آب ایران

  بهره گیري از روش هاي اجرایی طرح هاي عمرانی دولتی با رویکرد جلب مشارکت بخش غیردولتی و
ماده  "د"و  "ب"استفاده از ظرفیت هاي بانکی از جمله گشایش اعتبارات اسنادي متناسب با بندهاي 

 )؛214(
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 و الحاقات بعدي آن و اضافه کردن برخی  تنفیذ قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت      
ظرفیت هاي جدید به آن از جمله وجوه اداره شده و انتشار اوراق صکوك اسلامی و مشارکت ارزي 

 )؛224براي طرح هاي دولتی به موجب ماده (

  
  در زیرساخت  PPP  قراردادهاي کاربرد .3 -6

 برق. 1 -3 -6
منابع )، 5و طبق جدول () قانون برنامه پنجم توسعه 133ماده ( "الف"بند ظرفیت قانونی مقرر در به موجب 

 68797مگاوات نیروگاه گازي موجود به سیکل ترکیبی، معادل  )6080( مالی لازم براي تبدیل شش هزار و هشتاد
گاه ) مگاوات نیرو15000میلیارد ریال برآورد شده است. همچنین سرمایه گذاري لازم براي احداث پانزده هزار (

در مجموع منابع مالی موردنیاز براي تحقق اهداف کمی  میلیارد ریال پیش بینی می شود. 279552جدید، معادل 
 تیظرف شیفزاا برنامهبر این اساس،  میلیارد ریال پیش بینی می شود.  793621برنامه در بخش برق به میزان 

  :ذیل خواهد بود يها استیبر س یبرق کشور مبتن دیتول ستمیس

 یندگیآلا با راندمان بالا و یبیترکموجود به سیکل  يگاز يها روگاهینتبدیل به سمت  يریهت گج 
  ها روگاهینوع ن نیا زاتیو ساخت داخل تجه يتکنولوژ شرفتیبه پ تیکمتر با عنا

 نیدر دست اجرا و احداث اول یبآ برق يها روگاهین ياز طرح ها يرساندن و بهره بردار انیبه پا 
  شهیب اهیکشور در سمگاواتی  1000 يا رهیخذ اي بهتلم روگاهین
 و به حداقل رساندن شاخص بروز  یاز حد فعل ستمیس ییایو پا دیتول ستمیس رهیذخ بیضر شیافزا

  ها یخاموش
 يها به روش ها روگاهیساخت ن نهیدر زم یو مشارکت بخش خصوص یرقابت يفضا جادیا BOO   و 

BOT  قدر بازار بر يدیارائه برق تول و 

انواع و تبدیل جهت مشارکت خصوصی در زمینه ساخت  BOT و  BOO يروش هااستفاده از به این ترتیب، 
  . استاز اهمیت ویژه اي برخوردار بوده که موضوع بحث بعدي ، نیروگاه ها
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  توسعه . اهداف کمی و منابع مالی موردنیاز بخش برق تا پایان برنامه پنجم5جدول 

اف کمی برنامه اهد  برنامه عملیاتی
  عملیاتی

  منابع مالی مورد نیاز
  (میلیارد ریال)

  68797  مگاوات 6080  سرمایه گذاري براي تبدیل نیروگاه هاي گازي موجود به سیکل ترکیبی

  59364  درصد راندمان 5/1افزایش   اصلاح تاسیسات تولید
  50000  رصد تاسیساتد 35  سرمایه گذاري اصلاح و بازسازي شبکه، کاهش و حذف شبکه فشار ضعیف

  2025  تولید کننده 500  حمایت از تولیدکنندگان برق با مصرف بهینه
  11000  مگاوات 4000  حمایت از تولیدکنندگان برق از منابع انرژي هاي نو و تجدید پذیر

  12000  مگاوات 5000  حمایت از تولیدکنندگان برق از واحدهاي تولید پراکنده و مقیاس کوچک
  4500  مگاوات 12000  یدکنندگان برق از نیروگاه هاي خصوصی بزرگحمایت از تول

  15212  میلیون کنتور 9  تجهیز مشترکین کشور به کنتور هوشمند
  279552  مگاوات 15000  سرمایه گذاري در احداث نیروگاه هاي جدید

  140806  مگاوات 21000  سرمایه گذاري در شبکه هاي انتقال و فوق توزیع
  148207  مگاوات 30500  شبکه هاي توزیع سرمایه گذاري در

  2158  حلقه چاه 10775  سرمایه گذاري در تاسیسات براي تامین برق چاه هاي کشور
  793621    جمع کل

  ماخذ: برگرفته از بسته هاي اجرایی.         
  

  حرارتیهاي  نیروگا هالف) 
) 81(طبق اصل  .شوداستفاده می   BOOو   BOTاز دو روش احداث نیروگاه هاي حرارتی  در در حال حاضر،

ر روش لذا د ست،ین یخارجسرمایه گذار به  يقابل واگذارتملک زمین  ،اساسی جمهوري اسلامی ایرانقانون 
BOT، يقراردادها. دیآ یدر نم "شرکت پروژه"به تملک  نیزم BOO  است.  يانرژ لیتبد يقراردادهانیز به نوعی

 نینسبت به تامباید  ریتوانشرکت گردد،  یم نیدولت تام ارانهیبا  رویند تولیسوخت در بخش  نکهیبا توجه به ا
  کند.  قدامها ا روگاهین ازیسوخت موردن

مجموع رائه شده است. ا BOOو  BOTقراردادهاي خرید تضمینی برق مبادله شده به دو روش ، )6در جدول (
مگاوات آن  1940مگاوات بوده که  19616 معادل 1390 یال 1380ظرفیت اسمی این نوع قراردادها طی سال هاي 

دو نیروگاه بوده است.  BOTروش ه بمگاوات)  972(و فارس  مگاوات) 968( نیروگاه هاي پره سر احداث  مربوط به
روش را داشته اند که از مگاوات)  1452خرمشهر و علی آباد گلستان ببشترین ظرفیت اسمی (هر یک به میزان 

BOO استفاده کرده اند .  
معادل  BOOو  BOTروش استفاده از دو مجموع ظرفیت اسمی موافقت نامه هاي اصولی صادر شده با 

. خواهد شداستفاده  BOTاز روش  نیروگاه هاي گازي جنوب اصفهان، فارس و پره سردر مگاوات بوده، که  53724
تفکیک نیروگاه هاي در به  یخصوص یحرارت يها روگاهیدر دست برنامه ن يطرح هادر بررسی پیشرفت فیزیکی 

با ها آغاز شده است ( مگاوات)، نیروگاه هایی که عملیات اجرایی آن 8346با ظرفیت اسمی حال بهره برداري (
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مگاوات) و نیروگاه هاي در حال  8792با ظرفیت اسمی مگاوات)، نیروگاه هاي داراي اولویت ( 6328ظرفیت اسمی 
در گروه پیشرفت فیزیکی نیروگاه خرمشهر مشاهده می گردد که ت)، مگاوا 30238با ظرفیت اسمی انجام اولیه (

، BOTوش راست. نیروگاه فارس با بوده  BOOو به روش درصد  35نیروگاه هاي در حال بهره برداري معادل 
درصد،  88درصد و  5/89درصد،  7/94به ترتیب با  BOTو نیروگاه پره سر با روش  BOOروش یروگاه زواره با ن

همچنین . نداداشته ها آغاز شده،  پیشرفت فیزیکی طرح را در گروه نیروگاه هایی که عملیات اجرایی آن بیشترین
به  1391ز ابعد در وافقت نامه هاي اصولی صادر شده، مدرصد از ظرفیت اسمی  83حدود برنامه ریزي شده است که 

  شبکه اتصال یابد. 
  

 BOOده به روش . قراردادهاي خرید تضمینی برق مبادله ش6جدول 
تاریخ   طرح ها

ظرفیت اسمی   نام نیروگاه  نام سرمایه گذار  قرارداد
)Mw(  

  اینترنشنال –مپنا   BOT(  968  5/1380پره سر (
  آرین ماه تاب گستر  12/1383  )792فاز اول (  رودشور

  اینترنشنال –مپنا   BOT(  972  4/1384فارس (
  مپنا  9/1384  954  فردوسی (توس)

  شرکت پارس قائم گستر  1/1387  50  کنده سارينیروگاه پرا
  مپنا  2/1387  942  )2عسلویه (
  پرشیان فولاد  2/1388  484  زواره

  بنیاد مستضعفان  3/1388  1452  )1خرمشهر (
  شرکت کنترل قدرت  6/1388  484  )1زنجان (

  ژي شرکت الماتکو، ساختمانی پگا و والا انر  6/1388  540  پاسارگاد قشم
  مپنا –سنا   7/1388  1452  ستانگل -علی آباد 

  فرآب  7/1388  968  اسلام آباد (دالاهو)  –کرمانشاه 
  فرآب  7/1388  484  ) (شیرکوه)1یزد (

  ژي متین مشارکت بلند پایه و شرکت توسعه انر  8/1388  1000  جنوب فارس
  س، توسعه و آبادانی کرمانکانی مس، قدس نیرو، کرمان تابلو، خدمات بازرگانی م  9/1388  484  سمنگان -) 1سیرجان (

مشارکت موسسه تامین آتیه کارکنان صنعت برق خراسان و شرکت تعاونی اعتبار   2/1389  500  تربت حیدریه
  برق خراسان

  فرآب  3/1389  1000  شرق اصفهان  –) 1اصفهان (
  آرین ماه تاب گستر  4/1389  968  کهنوج

  نسرمایه گذاري ایرا  5/1389  968  فاز اول  –) 2یزد (
  آرین ماه تاب گستر  6/1389  484  )1غرب مازندران (

  روشن گستر توس، منطقه ویژه اقتصادي سرخس، نتن  6/1389  484  سرخس
  مشارکت پارس قائم گستر و سمکو  9/1389  250  ارس
  سرمایه گذاري شاهد  1/1390  968  )1تهران (
  مپنا  2/1390  484  گناوه

  رژي آذرآبگسترش صنایع ان  6/1390  484  )1هرمزگان (
  شرکت مهندسی کنترل قدرت  6/1390  500  )1قزوین (
  گروه بنیاد تعاون ناجا  9/1390  500  سبزوار

  ماخذ: سازمان توسعه برق ایران.
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   هاي آبی متوسط و کوچک نیروگا هب) 
سازه هاي  متوسط و کوچک با توجه به پتانسیل گسترده آن در سطح کشور و وجود هاي آبی احداث نیروگاه

سدهاي مخزنی و تنظیمی فاقد نیروگاه، جایگاهی ویژه در میان نیروگاه هاي بزرگ از آن  اث شده اي همچوناحد
هایی همچون کوتاهی زمان ساخت، تولید انرژي پاك، سازگاري با محیط زیست، هزینه اندك  مزیت خود کرده و با

 بسیار دیگر، زمینه مناسبیمزایاي برداري، عمر مفید طولانی، راندمان بالا، ریسک پائین سرمایه گذاري و  بهره
برق آبی متوسط و کوچک ه هاي هم اکنون نسل جدیدي از پروژ گذاري خصوصی ایجاد نموده است. جهت سرمایه

آماده بوده که به شرح  BOT شجهت اجرا به رو به بخش خصوصی با توزیع مناسب در سطح کشور جهت واگذاري
 1173مگاوات و انرژي تولیدي به میزان  299پروژه آماده سرمایه گذاري با ظرفیت  91است. در مجموع  )7( جدول

، ییو اشتغال زا یعلاوه بر شکوفایی اقتصاد در بخش خصوص ،احداث این نیروگاه هاگیگاوات ساعت وجود دارد. 
پروژه هاي آماده و ) 8( جدول هاي کشور می شود. ریع روند احداث زیرساختافزایش توان دولت در جهت تس باعث

 148را ارائه می دهد. ظرفیت پروژه هاي آماده اجرا در مجموع معادل  EPCFو  BOTدر حال اجرا به روش 
ز گیگاوات ساعت ا 304مگاوات ظرفیت و انرژي سالیانه معادل  67بسته کهگیلویه و بویراحمد با مگاوات است. 

سد تنظیمی زاینده رود تنها پروژه در حال اجرا به روش است.  BOTمهمترین پروژه هاي آماده اجرا با روش 
EPCF  گیگاوات ساعت برخوردار است.  7/28سالیانه مگاوات و انرژي  5/8است که از ظرفیت  
  

  . پروژه هاي آماده سرمایه گذاري در مرحله مطالعات فاز یک7 جدول

  ظرفیت  تعداد پروژه  استان  نام بسته
)Mw(  

انرژي تولیدي 
)GWh( 

  102  18  7  مازندران  بسته اول و دوم شمال
  50  7  5  قزوین  –تهران   بسته سوم شمال

  117  22  8  مازندران  بسته چهارم شمال
  69  10  6  گیلان  بسته پنجم شمال
  134  16  6  گیلان  بسته ششم شمال
  101  38  10  آذربایجان غربی  بسته اول ارومیه
  39  37  3  آذربایجان غربی  بسته دوم ارومیه

  65  10  7  اردبیل  بسته اردبیل
  132  31  8  آذربایجان غربی  بسته آق چاي

  69  12  14  لرستان  بسته لرستان دز
  269  90  13  چهار محال بختیاري  بسته چهار محال بختیاري

  26  8  4  کرمانشاه  بسته کرمانشاه
  1173  299  91  مجموع

  ماخذ: شرکت توسعه منابع آب و نیروي ایران.                   
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  . پروژه هاي آماده و در حال اجرا8جدول 
ظرفیت   سرمایه گذار  استان  نام پروژه

)Mw( 
انرژي سالیانه 

(GWh)  
  مگاوات 148آماده اجرا جمعا 

  )BOTنیروگاه سد تنظیمی دز (
  

  خوزستان
  
  فراب

  
20  

  
137  

  304  67  فراب  یلویه و بویراحمدکهگ  )BOTبسته کهگیلویه و بویراحمد (
  67  9  فراب  کهگیلویه و بویراحمد  )BOTنیروگاه هاي چوبخال و پیچاب (

  24  5  رزموند  کهگیلویه و بویراحمد  )BOTنیروگاه هاي زنجیره اي توسعه یاسوج (
  32  10  پرهون طرح  –تابلیه   آذربایجان غربی  )BOTنیروگاه زیوکه (

  100  20  ماشین سازي ویژه  چهار محال و بختیاري  )EPCFنیروگاه هاي بسته اردل (
  5/73  6/12  آرامیکو و هایدرو چاینا  مازندران  )EPCFنیروگاه هاي نمارستاق (

  )EPCنیروگاه هاي سوله دکل (
  پروژه هاي در حال اجرا

  )EPCFسد تنظیمی زاینده رود (

  آذربایجان غربی
  

  اصفهان
  

4/4  
  

5/8  

5/17  
  

7/28  
  عه منابع آب و نیروي ایران.ماخذ: شرکت توس   

  
  تحقق واگذاري نیروگاه هاي برق آبی به بخش غیردولتی در گرو موضوعات زیر است:

  قطعیت مسئولیت و اختیار شرکت توسعه منابع آب و نیروي ایران جهت خرید برق/کارگزاري خرید
  ؛برق از سرمایه گذاران

 هت احداث نیروگاه بر روي سدهاي در حال تبیین مسئولیت شرکت توسعه منابع آب و نیروي ایران ج
  ؛ساخت/ ساخته شده فاقد نیروگاه

  ابلاغ دستورالعملی که بر اساس آن بهاي برق تولیدي نیروگاه هاي برق آبی به نحوي باشد که امکان
  ؛جلب سرمایه بخش غیردولتی فراهم گردد

 ؛ایجاد سازوکار لازم جهت ارائه تضامین پرداخت بهاي برق خریداري شده  
  ابلاغ دستورالعملی که بر اساس آن بهاي آب تخصیص داده شده به نیروگاه هاي برق آبی به نحوي

باشد که امکان تشویق شرکت هاي آب منطقه اي و همکاري آنها در جلب سرمایه بخش غیردولتی 
  ؛آیدفراهم 

 ؛تخصیص بودجه لازم به شرکت توسعه منابع آب و نیروي ایران جهت اجراي زیرساخت ها  
 ؛تعیین مالکیت نیروگاه پس از بهره برداري تجاري 
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   انرژي هاي تجدید پذیرج)

) تنظیم بخشی از 62به موجب ماده (و ) قانون برنامه پنجم توسعه 139ماده (ظرفیت قانونی مقرر در طبق 
ر این راستا مقررات مالی دولت، وزارت نیرو موظف به خرید برق تولیدي منابع تجدیدپذیر از بخش خصوصی است. د

امکانات لازم جهت خرید برق کردن نتیجه آن فراهم و پروژه خرید تضمینی برق از منابع تجدیدپذیر شکل گرفته 
اهداف پروژه عبارت خواهند بود  که توسط تولید کنندگان غیردولتی تولید می شود. است تولیدي از منابع تجدیدپذیر

   از:

  ؛تجدیدپذیرتشویق سرمایه گذاري در بخش انرژي هاي   
 ؛فراهم نمودن زمینه مناسب براي تولید برق   
  فراهم نمودن بستر مناسب جهت استفاده از تکنولوژي به روز در تولید برق از منابع انرژي هاي

   ؛تجدیدپذیر
 ؛افزایش سهم تولید برق در کشور از منابع انرژي هاي تجدیدپذیر   
 با تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 62ده (عقد قرارداد خرید تضمینی برق بر اساس ما يریگیپ

  ؛دولتیربخش هاي غی

در انرژي هاي تجدیدپذیر  1390) خلاصه فعالیت هاي انجام شده طی دوره منتهی به بهمن و اسفند 9جدول (
 به تفکیک نیروگاه هاي بادي، زیست توده، آبی و خورشیدي ارائه می دهد. مشاهده می گردد که ظرفیت وارد شدهرا 

مربوط به آن مگاوات  6/1مگاوات آن مربوط به نیروگاه بادي و  4/28مگاوات بوده که  30به شبکه سراسري معادل 
  نیروگاه زیست توده بوده است. 

) 62شرکت هاي متقاضی احداث نیروگاه هاي تجدیدپذیر در چارچوب ماده (مجموع ظرفیت هاي پیشنهادي 
مگاوات بوده که  13106معادل  1390طی دوره منتهی به بهمن و اسفند  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

مگاوات به نیروگاه بیوگاز  143به نیروگاه خورشیدي و فتوولتائیک و  1725مگاوات به نیروگاه بادي،  11238
  براي انرژي هاي تجدیدپذیر پیش بینی می شود: زیرفعالیت هاي طی سال هاي آینده،  اختصاص دارد.

 ؛یشنهادات جدید و تشکیل پرونده متقاضیان احداث نیروگاه هاي تجدیدپذیربررسی پ  
 ؛بررسی و تایید گزارش مطالعه امکان سنجی شرکت هاي متقاضی   
 ؛ادامه پیگیري امور مربوط به شرکت هاي متقاضی  
 ؛دیبرق جد ینیتضم دیخر يقراردادها سینو شیپ هیته  
 به صورت یدگیو رس ریتوان برق از دیخر ازیوردنم ینگینقد نیتام يریگیمربوط به پ ادامه امور     

  ؛برق دیماهانه خر يحساب ها
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 1390. خلاصه فعالیت هاي انجام گرفته طی دوره منتهی به بهمن و اسفند 9جدول 

 توضیحات )Mwظرفیت ( عنوان نوع نیروگاه

 بادي

 - 28,4 ظرفیت وارد شده به شبکه سراسري
  707,4 قرارداد مبادله شده
  830,4 تامین اعتبار شده

 - 1010,4 داراي پروانه احداث
 - 4958,4 مطالعه شده وداراي موافقتنامه احداث

 مگاوات 4075,5در دست مطالعه  9033,9 مجوز مطالعه صادر شده

 2204 مجوزهاي ابطال شده
بدلیل انصراف، عدم پیگیري، فسخ 

 قرارداد، ابطال مجوز  و ...

 زیست توده

 - 1,6 وارد شده به شبکه سراسري ظرفیت
 - 13,6 قرارداد مبادله شده
 - 13,6 تامین اعتبار شده

 - 13,6 داراي پروانه احداث
 - 18,6 مطالعه شده وداراي موافقتنامه احداث

 مگاوات32,7در دست مطالعه  51,3 مجوز مطالعه صادر شده

 125,7 مجوزهاي ابطال شده
گیري، فسخ بدلیل انصراف، عدم پی

 قرارداد، ابطال مجوز  و ...

 آبی

 - 0 ظرفیت وارد شده به شبکه سراسري
 - 0 قرارداد مبادله شده
 - 0 تامین اعتبار شده

 - 0,169 داراي پروانه احداث
 - 10,086 مطالعه شده وداراي موافقتنامه احداث

 مگاوات0,4در دست مطالعه 10,486 مجوز مطالعه صادر شده

 31,5 وزهاي ابطال شدهمج
بدلیل انصراف، عدم پیگیري، فسخ 

 قرارداد، ابطال مجوز  و ...

 خورشیدي

 - 0 ظرفیت وارد شده به شبکه سراسري
 - 0 قرارداد مبادله شده
 - 0 تامین اعتبار شده

 - 10,015 داراي پروانه احداث
 - 235,125 مطالعه شده وداراي موافقتنامه احداث

 مگاوات 1410,003در دست مطالعه 1645,128 لعه صادر شدهمجوز مطا

 80 مجوزهاي ابطال شده
بدلیل انصراف، عدم پیگیري، فسخ 

 قرارداد، ابطال مجوز  و ...
 ماخذ: سازمان انرژي هاي نو ایران.        
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  مرد:مشکلات و تنگناهاي موجود در خصوص انرژي هاي تجدیدپذیر را می توان در موارد زیر برش

 12(ماده  "ش"بند ی؛ طبق مفاد دولت يشرکت ها يواگذار ستیقرار گرفتن نام شرکت سانا در ل( 
نو در کشور  يها يمرتبط با انرژ يها تیها و فعال تمام دستگاه ،کل کشور 1383قانون بودجه سال 

در  1387از این شرکت است که  یدر حال نی. اگرددی در شرکت سانا متمرکز م 1/1/84 خیاز تار
  ؛استقرار گرفته  یدولت يها شرکت يفهرست واگذار

 ی؛ توسط بخش خصوص ریدپذیتجد يدیبرق تول دیخر يبرا ینگینبود منابع مطمئن و نقد 

 ؛ ریدپذیتجد يها يانواع منابع انرژ ینیبرق تضم دیخر هیپا متیبودن ق کسانی 

  ؛ انگذار هیبه سرما یمال لاتیارائه تسه يموجود برا زمیمکانپیچیدگی 

 ی؛ اخذ مجوزها به منظور عقد قرارداد با بخش خصوص ندآیبودن فر یطولان 

  مشکل تأمین سرمایه توسط متقاضیان احداث نیروگاه  
 ؛برق دیتول يجهت پرداخت صورتحساب ها ینگیکمبود نقد  
 ؛يباد يها روگاهین يدر شبانه روز برا يمحدوده ساعات کم بار نییابهامات در تع یبرخ وجود  
 ؛برق دیخر يصورتحساب ها لینحوه محاسبه تعد ابهام در وجود  
 ؛شبکه يها یاز خاموش یها در خصوص خسارات ناش روگاهیبه درخواست ن یدگیرس لزوم   

  
  ب آ .2 - 3 -6

امکان خرید تضمینی آب و پساب را که ) قانون برنامه پنجم توسعه 142ماده ( "الف"بند طبق ظرفیت قانونی 
منابع مالی مورد )، 10، و به موجب جدول (در طرح هاي آب و فاضلاب ممکن ساخته استخصوصی سرمایه گذار به 

تامین آب شرب شهر و روستا، بهبود و توسعه سامانه هاي پساب و فاضلاب، ارتقاء بهره وري در تاسیسات نیاز براي 
میلیارد  155000ن میزاآب و مدیریت مصرف، پایش کیفی آب شرب و آبرسانی به شهرها و روستاهاي کشور به 

 33000به میزان  BOOو  BOTمنابع پیش بینی شده از محل مشارکت به روش  ریال پیش بینی می شود، که 
    میلیارد ریال نیز از محل فاینانس براي تامین آب شرب شهر و روستا  2000در حدود  ومیلیارد ریال می باشد، 

  پیش بینی شده است.
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    ع مالی موردنیاز بخش آب و فاضلاب تا پایان برنامه پنجم. اهداف کمی و مناب10جدول 

جمع   1394  1393  1392  1391  1390  اهداف کمی
  کل

کل 
  منابع

BOO  
 BOTو 

  تامین آب شرب شهر و روستا
  2000  500  500  500  500  -  میلیارد ریال 2000ي به میزان جلب سرمایه گذار 2000  35600  95/0  1/0  2/0  2/0  2/0  25/0  درصد 95/0افزایش درصد جمعیت تحت پوشش شبکه آب شهري به میزان 

 20افزایش درصد جمعیت روستایی بهره مند از آب آشامیدنی سالم ( بالاي 
 -  30700  17  3  3  4  3  4  درصد 17خانوار) به میزان 

 بهبود و توسعه سامانه هاي پساب و فاضلاب
 5/16یزان افزایش درصد جمعیت تحت پوشش شبکه فاضلاب شهري به م

  5/16  4  4  3  3  5/2  درصد
  2400  480  480  480  480  480  هزار متر مکعب در روز 2400ساخت تصفیه خانه هاي فاضلاب به میزان   13000  99800

  13000  3000  3000  3000  3000  1000  میلیارد ریال 13000جلب سرمایه گذاري به میزان 
  م مدرن فاضلابافزایش درصد جمعیت روستایی برخوردار از سیست

  -  16000  6/7  2  6/1  5/1  3/1  2/1  درصد 6/7خانوار) به میزان  20( بالاي  
  13000  115800  -  -  -  -  -  -  جمع کل

  -  158  20  7  5  3  3  2  درصد از تصفیه خانه هاي فاضلاب 20بهبود فرآیند 
 ارتقاء بهره وري در تاسیسات آب و مدیریت مصرف

 _ 34500 5/8 7/1 7/1 7/1 7/1 7/1 درصد در شهر 5/8کاهش آب بدون  درآمد به  میزان
 _ 2300 5/2 5/0 5/0 5/0 5/0 5/0 درصد در شهر 5/2افزایش راندمان انرژي تاسیسات به میزان 

 _ 4600 45  9  9  9  9  9 درصد در شهر 45افزایش درصد استقرار سیستم کنترل هوشمند به میزان 
  درصد در شهر 35میزان افزایش سیستم هاي تعمیرات پیشگیرانه به

 
7 7 7 7 7 35 4600 _ 

لیتر به ازاي هر نفر در شبانه  20کاهش مصرف سرانه خانگی شهري به میزان
 روز

4 4 4 4 4 20 17000 10000 

 10000 63000 18 6/3 6/3 6/3 6/3 6/3 جمع شهري

 _ 11250 5 1 1 1 1 1 درصد در روستا 5کاهش آب بدون درآمد به میزان

 _ 750 3/1 25/0 25/0 25/0 25/0 25/0 درصد در روستا 3/1راندمان انرژي تاسیسات به میزان افزایش 
 _ 1500 16 2/3 2/3 2/3 2/3 2/3  درصد در روستا 16افزایش درصد استقرار سیستم کنترل هوشمند به میزان 

 درصد در روستا 12افزایش سیستم هاي تعمیرات پیشگیرانه به میزان 
 

4/2 4/2 4/2 4/2 4/2 12 1500 _ 

 _ 15000 9/5 18/1 18/1 18/1 18/1 18/1 جمع روستا

 10000 78000              جمع کل
  پایش کیفی آب شرب

    1300  53/0  21/0  1/0  1/0  09/0  03/0  هاي میکروبی در شهر افزایش مطلوبیت نمونه
    3800  5/1  3/0  4/0  3/0  2/0  3/0  هاي میکروبی در روستاها افزایش مطلوبیت نمونه

    600  23  4  4  4  5  6  افزایش پایش عوامل شیمیایی آب در شهر
    1100  35  7  7  7  7  7  افزایش پایش عوامل شیمیایی آب در روستا

    6800              جمع کل
  آبرسانی به شهرها و روستاهاي کشور

  8000  2500  2000  1500  1500  500  میلیارد ریال 8000جلب سرمایه گذاري به میزان   8000  113000  5400  1060  1100  1130  1080  1030  هزارمتر مکعب در شبانه روز 5400افزایش ظرفیت تأمین آب (جدید) به میزان 
هزارمتر مکعب در شبانه روز  1550افزایش ظرفیت تأمین آب (جدید) به میزان 

  -  42000  1550  290  300  320  320  320  خانوار کشور 20در روستاهاي بالاي 

  8000  155000  6950  1350  1400  1450  1400  1350  جمع کل
  ماخذ: برگرفته از بسته اجرایی.
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از مشوق هاي ذیل استفاده شده  خصوصی در ایجاد تاسیسات آب شیرین کن هاي به منظور تقویت سرمایه گذار
  است:

 ؛ایجاد امکان خرید تضمینی آب و پساب  

  تهیه موافقت نامه هاي تیپ قرارداهايBOO  وBOT؛ 

 ؛تبارات خرید تضمینی به اعتبارات تملک دارایی سرمایه اياع ءعدم اتکا 

 ؛پی گیري تخصیص صد درصد و به موقع اعتبارات خرید تضمینی  

  پی گیري استفاده از صندوق توسعه ملی جهت اخذ تسهیلات با نرخ کارمزد پایین براي پروژه هاي
  ؛بخش آب و فاضلاب به عنوان پروژه هاي داراي اولویت

 مایه گذاران به بانک ها جهت اخذ تسهیلات و در مواردي همکاري جهت تضمین معــــرفی سر
   ؛سرمایه گذران در بانک ها

  امکان پیش خرید یکساله محصول تولیدي (آب یا پساب) و پیش پرداخت پس از تاریخ لازم الاجراء
  ؛شدن

 ن قراردادها پس از به روزرســــانی قراردادهاي خرید تضمینی آب و پساب و ارایه ویرایش جدید ای
  ؛) قانون برنامه پنجم توسعه142ماده ( "الف"تصویب دستورالعمل بند 

  تضمین سهم آورده سرمایه گذاران خصوصی خارج کشور در قراردادهايBOT ؛توسط دولت  

، به شرح جدول آب شیرین کن با مشارکت سرمایه گذار خصوصیدر حال بهره برداري تاسیسات بر این اساس، 
در سال به  متر مکعب 9125000آب شیرین کن با در حال بهره برداري است. بیشترین ظرفیت فعلی تاسیسات  )11(

آب شیرین کن با  در حال بهره برداري شرکت خوزستان اختصاص دارد. همچنین کمترین ظرفیت فعلی تاسیسات
  متر مکعب در سال متعلق به شرکت گیلان است. 547500

) است. بیشترین 12شیرین کن با مشارکت سرمایه گذار خصوصی، به شرح جدول ( تاسیسات در حال ساخت آب
متر مکعب در سال به شرکت سیستان و بلوچستان  34000ظرفیت فعلی تاسیسات در حال ساخت آب شیرین کن با 

 متر مکعب در سال 3600اختصاص دارد. همچنین کمترین ظرفیت فعلی تاسیسات در حال ساخت آب شیرین کن با 
  متعلق به شرکت کاشان است.
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  در حال بهره برداري  -  سرمایه گذاري خصوصیمشارکت تاسیسات آب شیرین کن با . 11جدول 

  شهر  شرکت
ظرفیت فعلی تاسیسات آب 

  شیرین کن
  (متر مکعب در شبانه روز)

ظرفیت فعلی تاسیسات آب 
  شیرین کن

  (متر مکعب در سال)
  نام سرمایه گذار

  خوزستان
  آبادان

  خرمشهر
  هندیجان

10000  
10000  
5000  

3650000  
3650000  
1825000  

  سازه سازان
  سازه سازان

  نورویژه
  نورویژه  6387500  17500  کنارك -چابهار   سیستان و بلوچستان

  شهري هرمزگان

  هرمز
  تنب بزرگ
  بندر لنگه
  ابو موسی

  فین
  سوزا

  سیریک
  درگهان
  لارك
  لارك
  هنگام

  تنب کوچک

1500  
1500  
4000  
2000  
1000  
2000  
3000  
5000  
200  
250  
500  
500  

547500  
547500  
1460000  
730000  
365000  
730000  
1095000  
1825000  
73000  
91250  
182500  
182500  

  رعد آب جنوب
  رعد آب جنوب

  آبّگستر خلیج فارس
  رعد آب جنوب
  سازه سازان

  صنعت محرك نگین
  صنعت محرك نگین

  رعد آب جنوب
  آبگستر خلیج فارس

  فارس آبگستر خلیج
  تصفیه آب البرز

  دلتا صنعت گامرون

  روستایی هرمزگان

  کاروان
  طبل
  رمچاه
  سلخ

  چیروئیه
  مقام

  دژگان
  لمزان

250  
250  
500  
600  
100  
150  
300  
200  

91250  
91250  
182500  
219000  
36500  
54750  
109500  
73000  

  فتح قشم
  فتح قشم

  بارو سازه قشم
  نیل زلال قشم

  خلوص آب روزانه
  خلوس آب روزانه
  تصفیه آب البرز
  تصفیه آب البرز

  خلوص آب روزانه  547500  1500  سنگاچین  گیلان
  ماخذ: شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور.        

  
   در حال ساخت -  سرمایه گذاري خصوصیمشارکت تاسیسات آب شیرین کن با . 12جدول 

  شهر  شرکت
ظرفیت فعلی تاسیسات آب 

  شیرین کن
  (متر مکعب در شبانه روز)

ظرفیت فعلی تاسیسات آب 
  شیرین کن

  (متر مکعب در سال)
  نام سرمایه گذار

  سیستان و بلوچستان
  کنارك –چابهار 

  زاهدان
  پسابندر

15000  
15000  
4000  

5475000  
5475000  
146000  

  نورویژه
  رعدآب جنوب
  راهبران صنعت

  شهري هرمزگان
  بندر لنگه
  بندر لنگه

  چارك –بستک 
  فارور

10000  
6000  
15000  
500  

3650000  
2190000  
5475000  
182500  

  ناد لنگه شریف
  شریف ناد لنگه

  دلتا صنعت گامرون
  تصفیه آب البرز

  روستایی هرمزگان
  کووه اي
  رضوان
  کشار

4000  
700  
3500  

1460000  
255500  
1277500  

  خلوص آب روزانه
  تصفیه آب البرز

  آبگستر خلیج فارس
  امروندلتا صنعت گ  1314000  3600  ابوزیدآباد  کاشان

  ماخذ: شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور.   
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  عبارتند از: BOTبرنامه هاي جاري جهت احداث تصفیه خانه هاي آب به روش 

 اخذ پیشنهاد فنی و مالی  ارتقاء مدول اول واحد و احداث مدول دوم تصفیه خانه آب شهر رشت)
  ؛سرمایه گذار)

 ؛(آماده سازي) احداث تصفیه خانه آب شهر مهاباد  
 ؛(آماده سازي) آبرسانی به خوي 

 (آماده سازي) ؛آبرسانی به سلماس 

، ) است13، به شرح جدول (BOOو  BOTبرنامه هاي جاري جهت ایجاد تصفیه خانه هاي فاضلاب به روش 
پروژه هاي اجرا شده از طریق فاینانس جاري به شرح که تصفیه خانه فاضلاب ورامین در مرحله آماده سازي است. 

شبکه اجرا شده و تعداد انشعابات فاضلاب معادل  1147پروژه به طول  55) است. در مجموع تعداد 14جدول (
  را داشته است.     )انشعاب 59583(انشعاب فاضلاب تعداد است، که شرکت آب و فاضلاب مشهد بیشترین  189206

  . برنامه هاي جاري جهت ایجاد تصفیه خانه هاي فاضلاب13جدول 
  آخرین وضعیت  نوع مشارکت سرمایه گذار  نام تصفیه خانه

  درج فراخوان BOT  ارتقاء و نوسازي تصفیه خانه فاضلاب شهرك غرب تهران
  درج فراخوان و ارزیابی فنی TOOTو  BOOT  ایجاد تاسیسات فاضلاب غرب تهران و بهره برداري تصفیه خانه جنوب

  آماده سازي BOT  تصفیه خانه فاضلاب ورامین
  تهیه اسناد BOT  خانه فاضلاب آبیکاحداث تصفیه 

  تهیه اسناد BOT  احداث تصفیه خانه فاضلاب محمودآباد نمونه استان قزوین
  برگزاري مناقصه BOT  احداث تصفیه خانه فاضلاب درگهان

  برگزاري مناقصه BOT  احداث تصفیه خانه فاضلاب لنگه و کنگ
  هبرگزاري مناقص BOT  احداث تصفیه خانه فاضلاب ابوموسی

  ماخذ: شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور.              

  . پروژه هاي اجرا شده از طریق فاینانس جاري14جدول 
  تعداد انشعابات فاضلاب  طول شبکه  تعداد پروژه  نام شرکت

  59583  405 22  شرکت آب و فاضلاب مشهد
  35364  332 6  شرکت فاضلاب تهران

  12273   151+  56  4  غرب تهرانشرکت آب و فاضلاب شهرها و شهرك هاي 
  5551  33 3  شرکت آب و فاضلاب جنوب شرقی استان تهران

  4200  34 1  شرکت آب و فاضلاب البرز
  10096  103 5  شرکت آب و فاضلاب اصفهان
  11000  0 2  شرکت آب و فاضلاب گلستان

  31875  31 5  شرکت آب و فاضلاب سیستان و بلوچستان
  10200  76 5  رضوي شرکت آب و فاضلاب خراسان

  9064  73 2  شرکت آب و فاضلاب شیراز
  189206  1147 55  جمع کل

  ماخذ: شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور.                
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  تنگناها و مشکلات موجود را می توان در موارد زیر برشمرد:

 ؛ورعدم تخصیص صد در صدي اعتبارات ردیف خرید تضمینی آب و پساب در بودجه سنواتی کش  
  ؛عدم تخصیص به موقع اعتبارات ردیف خرید تضمینی آب و پساب در بودجه سنواتی کشور  
 ؛امکان پیش خرید یکساله محصول تولیدي (آب/پساب) در قالب قراردادهاي خرید تضمینی  
 هاي دمباحث حقوقی مربوط به مالکیت زمین در قرارداBOO؛  
  ،؛سوخت و ...تغییر غیرقابل پیش بینی خدمات از قبیل نرخ برق  
 ؛نوسانات نرخ ارز و همسان نبودن نرخ برابري ارز در بانک ها و بازار 

  

  حمل و نقل  .3 - 3 -6
موردنیاز براي احداث راه آهن ات اعتبار، )15(و جدول  قانون برنامه پنجم توسعه )164ماده (طبق ظرفیت قانونی 

کیلومتر و احداث راه  3400متر، احداث بزرگراه به میزان کیلو 4500کیلومتر، احداث آزاد راه به میزان  6000به میزان 
سهم طرف مشارکت در احداث آزاد راه  میلیارد ریال برآورد می شود.  394500کیلومتر معادل  4700اصلی به میزان 
شده  در نظر گرفتهمیلیارد ریال  18750میلیارد ریال و در تبدیل بزرگراه به آزاد راه معادل  31250جدید به میزان 

   است. 
  

  . اهداف کمی در برنامه پنجم توسعه15جدول 

  اعتبار مورد نیاز   میزان هدف (کیلومتر)  نوع زیر بخش
  (میلیارد ریال)

  3000  دو خطه  180000  3000  یک خطه  احداث راه آهن

  احداث آزاد راه
  2500  احداث آزاد راه جدید

  31250(سهم دولت) 
  31250(سهم طرف مشارکت) 

  2000  دیل بزرگراه به آزاد راهتب
  18750(سهم دولت) 

  18750(سهم طرف مشارکت) 
  3400  خطه) 4احداث بزرگراه (راه اصلی 

  2600  احداث راه اصلی جدید  احداث راه اصلی  11450
  2100  بهسازي راه اصلی موجود

  394500  جمع کل
  ت و توسعه زیربناهاي حمل و نقل کشور.ماخذ: وزارت راه و شهرسازي، شرکت ساخ                 
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حمل و نقل کشور در طول برنامه پنجم توسعه ساخت هاي سیاست هاي راهبردي شرکت ساخت و توسعه زیر
 عبارتند از:  

 غرب از طریق منابع سرمایه گذاري  -جنوب و شرق  -  اولویت اجرا به طرح هاي ریلی کریدور شمال
BOT ؛و فاینانس  

  ها از طریق جذب سرمایه به روش هاي نوین مانند ساخت آزاد راهBOT  و تلاش براي جذب حداکثر
  ؛مشارکت سرمایه گذاران داخلی و خارجی

  اي که یکی  را دارند بگونهها مطالعه و تبدیل بزرگراه هاي موجود کشور که پتانسیل تبدیل به آزاد راه
زینه استفاده از راه باقی بماند و محور دوم از باندهاي موجود فعلی براي استفاده عموم بدون پرداخت ه

  ؛بعنوان آورده دولت محاسبه شود

  اتخاذ وحدت رویه براي بازپرداخت بدهی ناشی از سرمایه گذاري هاي انجام شده توسط بخش
بردار (راهداري، راه آهن و ...) از محل درآمدهاي اختصاصی آن  خصوصی، از طریق دستگاه هاي بهره

 ؛ها

  ؛درصد 50تخصیص منابع اعتباري براي طرح هاي با پیشرفت فیزیکی بیش از اولویت به  

  ؛مهندسی ارزش در ساخت شبکه راه آهن و راهل بهبود مطالعات و اعما  

 ساخت هاي استفاده از تسهیلات و اعتبارات قانون مدیریت بر مصرف سوخت براي ساخت انواع زیر
  ؛حمل ونقل

 ات ) است. اعتبار16به شرح جدول ( EPCFبراي سرمایه گذاري به روش  طرح هاي توسعه راه آهن پیشنهادي
  ی شود.م میلیارد ریال برآورد 158530کیلومتر، معادل  6933موردنیاز طرح هاي توسعه راه آهن پیشنهادي به میزان 

نی را براساس قانون احداث پروژه هاي عمرا BOT) فهرست آزاد راه هاي در دست احداث به روش 17جدول (
نشان می دهد. قانون احداث پروژه هاي عمرانی بخش راه و ترابري از طریق مشارکت بانک ها و سایر منابع پولی و 
مالی کشور در جهت استفاده از مشارکت و سرمایه گذاري بخش خصوصی و استفاده کمتر از منابع عمومی کشور در 

 2180معادل  BOTي در دست احداث به روش طرح هاي هزینه بر، تدوین شده است. طول مسیر آزاد راه ها
   کیلومتر است.
، را با بهره  گیري از قانون مشارکت در BOT )، فهرست آزاد راه هاي بهره برداري شده به روش 18جدول (

کیلومتر  5/1096معادل  BOTنشان می دهد. طول مسیر آزاد راه هاي بهره برداري شده به روش  1369بعد از 
  است. 
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 EPCF. طرح هاي توسعه راه آهن پیشنهادي براي سرمایه گذاري به روش 16جدول 

برآورد هزینه   لومتریک  محور
  وضعیت مطالعات  وضعیت فعلی  (میلیارد ریال)

  تفضیلی  اجرایی  7500  370  انزلی/آستارا –رشت  –قزوین 
 در حال مذاکره  اجرایی  BOT(  2  *414  41400اصفهان ( –قم  –سریع السیر تهران 

 تفضیلی  اجرایی  6300  205*  2  تبریز -بستان آباد   -خطه جدید میانه  دو
 تفضیلی  داراي مجوز اجرا  6000  300  خسروي -کرمانشاه 

 تفضیلی  اجرایی  4000  410  سنندج -همدان  –تهران 
 تفضیلی  اجرایی  1918  137  ارومیه -میاندوآب 
 تفضیلی  داراي مجوز اجرا  5489  345  شیراز -گل گهر 

 تفضیلی اجرایی  8448  640  عسلویه - بوشهر  –ز شیرا
 تفضیلی اجرایی  4000  175  اتصال اردبیل به شبکه سراسري

 طراحی پایه و تفضیلی اجرایی  4488  264  اقلید -یزد 
 طراحی پایه و تفضیلی مجوز اجرا يدارا  BOO(  70  1100(  اتصال اسفراین به شبکه

 تفضیلی مجوز اجرا يدارا  13975  650  مشهد -بجنورد  –گرگان 
 طراحی پایه مجوز اجرا يدارا  13000  740  مشهد -زاهدان 

 تفضیلی مجوز اجرا يدارا  7200  440  میانه - خط دوم تهران 
 تفضیلی مجوز اجرا يدارا  6000  320  ازنا -اصفهان 

 طراحی پایه و تفضیلی مجوز اجرا يدارا  15040  376  اندیمشک  –خرم آباد  –درود 

 طراحی پایه مجوز اجرا يدارا  2700  150  غرب کشور –جرد برو  –درود 

 مقدماتی  مطالعاتی  2000  114  بندر امام  –خرمشهر 
 مقدماتی داراي مجوز اجرا  3722  94  جیرفت -بم 

 طراحی پایه داراي مجوز اجرا  2000  100  شهر کرد –سفید دشت  –مبارکه 
      158530  6933  مجموع

  شرکت ساخت و توسعه زیربناهاي حمل و نقل کشور.ماخذ: وزارت راه و شهرسازي، 

  قانون احداث پروژه هاي عمرانی -  BOT. فهرست آزاد راه هاي در دست احداث به روش 17جدول  
طول مسیر   نام پروژه  نام طرح

  (کیلومتر)
سال شروع 

  طرف مشارکت  عملیات اجرایی

احداث آزاد راه کنار گذر غربی 
    90    اصفهان

  انسیمین سپاه  1383

احداث آزاد راه کنار گذر شرقی 
  فاطر کوثر  1383  90    اصفهان

  بنیاد مستضعفان  1383  121    شمال  –احداث آزاد راه تهران 
  سازمان توسعه راه ها، شهر پردیس، بانک مسکن  1381  23    رودهن  –احداث آزاد راه تهران 

  85  ف  دوم  -ف اول   همدان  –احداث آزاد راه ساوه 
90  

1385  
  دنا رهساز، سازمان راهداري، توسعه راه ها  1387

  سازمان راهداري، بانک تجارت  1382  127    قزوین  -احداث آزاد راه رشت 
  بانک ملی، آستان قدس  1384  72    احداث آزاد راه کنار گذر شمالی مشهد

  کشوريبانک ملی سازمان بازنشستگی   1386  124  ف  دوم  -ف اول   ارومیه  –احداث آزاد راه تبریز 
  رفاه - صادارت   -بانک ملی  1375  285    تبریز  –زنجان 

  مولدینگ  1381  300    بندر عباس  –سیرجان 
  شالوده  1381  104    پل زال  –خرم آباد 
    1384  370    شیراز  –اصفهان 

    1386  250    بازرگان -مرند   –تبریز 
  آباد راهان سپاهان  1386  49    اندیمشک -پل زال 

  زارت راه و شهرسازي، شرکت ساخت و توسعه زیربناهاي حمل و نقل کشور.ماخذ: و     
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  BOTبه روش . فهرست آزاد راه هاي بهره برداري شده 18جدول 

    1369از بعد در  انون مشارکتقه گیري از با بهر 

  اعتبار تخصیص یافته  طول  عنوان آزاد راه
  سال خاتمه  اطراف مشارکت  (میلیارد ریال)

  1375  بانک ملی ایران  242  189  نزنجا  -قزوین 
  1377  سازمان بازنشستگی  395  104  کاشان -قم 

  1377  بانک ملی ایران  192  5/112  ساوه  - تهران 
  1382  شرکت شالوده  200  68  سلفچگان  -ساوه 

  1382  بانک ملی ایران  197  40  باغچه  -مشهد 
  1383  سازمان بازنشستگی  744  160  اصفهان  - نطنز   -کاشان 
  1385  بانک هاي ملی ایران، صادرات، رفاه  177  253  )2و  1تبریز (فاز   -زنجان 
  1386  شرکت سیمین سپاهان  950  90  بند امام (ره)  -اهواز 

  1386  شرکت سیمین سپاهان  در دست اقدام  80  )2و  1کنار گذر غربی اصفهان (فاز 
توسعه زیربناهاي حمل و نقل کشور.ماخذ: وزارت راه و شهرسازي، شرکت ساخت و                      

    
 الزامات قانونی، ساختاري و فنی لازم براي تحقق اهداف برنامه پنجم توسعه عبارت از موارد زیر می باشد:

  :تسهیلات قانونی شامل  
   ؛تصویب اعتبارات مورد نیاز از منابع عمومی در بودجه سنواتی –
   ؛مشارکتتصویب مجوزهاي قانونی لازم براي فروش اوراق  –
   ؛تصویب قانون موردنیاز براي جذب دانش فنی –
   ؛تصویب قوانین جذب اعتبار اسنادي در بودجه سنواتی –

 ؛تامین ماشین آلات   
 ؛هاي بین بخشی براي تامین مواد و مصالح موردنیاز هماهنگی   
 ؛ساختار و تشکیلات ضروري براي هدایت و نظارت برنامه   

 د در حمل و نقل عبارت از موارد زیر است:مشکلات، تهدیدها و تنگناهاي موجو

  هستند در حالیکه به اتمام  1390طرح داراي سال خاتمه  34کل کشور،  1390در قانون بودجه سال
و اعتبار موردنیاز براي اتمام  می باشد 1394نمی رسند. زمانبندي موردنیاز براي اتمام این طرح ها تا 

  میلیارد ریال است. 45798آنها مبلغ 
 هاي موجود، متناسب با حجم و اهداف کمی  تبارات و منابع مصوب سالانه براي اجراي طرحاع    

 ها نبوده و برنامه هاي اجرایی را تحت تاثیر قرار می دهد. طرح

  بدهی هاي متراکم پیمانکاران ناشی از کمبود اعتبار و تخصیص، توان اجرایی پیمانکاران را تقلیل  
 می دهد.
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  ها به علت شرائط خاص  و مراحل قانونی فاینانس هاي خارجی، باعث ابطال آنتاخیر در تصویب
  .گرددکشور می 

  عدم دریافت به موقع نقدینگی در فصل مناسب و کوتاه بودن فصل کاري بویژه در مناطق کوهستانی 

  نارسایی برخی قوانین و مقررات جاري کشور در ارتباط با بخش حمل و نقل  
 ن آلات سنگین راهسازي نزد پیمانکاران و عدم تسهیلات اعتباري در این فرسودگی و کمبود ماشی

  خصوص 
  عدم استفاده از سایر روش هاي انعقاد قرارداد (به غیر از فهرست بهاء) که در کشورهاي دیگر مورد

  استفاده می باشد.
  عدم حمایت هاي قانونی در رابطه با خدمت سرمایه گذاري و راه و راه آهن  
 ف اراضی و کمبود قوانین و مقررات مشکلات تصر 

 

  PPPموانع استفاده از چالش ها و آنالیز  .4 -6
بهتر فشار بیشتري وارد آورده ارائه خدمات براي تقویت منابع و شهرنشینی، روند جمعیت و افزایش سریع رشد 

به بخش خصوصی عمومی ت خدماکالاها و واگذاري ارائه برخی از و  مقررات زداییبه دولت ها علاوه بر این،  .ستا
مزید بر علت آسیب پذیر کشورهاي در بازارهاي نوظهور و ویژه ه بخالی هاي ظرفیت وجود متاسفانه،  .می پردازند

  است. دولتی بویژه مقامات محلی ایجاد  و چالش هایی را براي مقاماتشده 
فیت براي تعامل بخش ظرایجاد شامل  PPPدر استفاده از  چالش هاي ظرفیت کلیدي پیش روي مقامات

مواردي از جمله توانایی بخش خصوصی در می توان به در این خصوص خصوصی در پروژه هاي زیرساخت است که 
تدارکات خدمات؛ شناسایی خدمات براي مداخله بخش خصوصی؛ اتخاذ سیاست ها و تدابیر کافی در حمایت از بخش 

ارکت فراگیر کاربران؛ ارائه نتایج و نظارت بر عملکرد خصوصی در ارائه خدمات؛ ترتیبات خدماتی و تضمین مش
   خصوصی از طریق ترتیبات مناسب قراردادي؛ ظرفیت جوامع مدنی در ارائه خدمات و همچنین نظارت بر اجراي 

  . اشاره کردآن ها 
کنترل مانند بررسی مخارج و اعمال  مقامات محلی از طریق مکانیسم هاي مرکزيشایان ذکر است که 

د.  همچنین مقامات محلی در گسترش تنبا محدودیت هاي مالی مواجه هس، ودیت هاي شدید بر استقراضمحد
در تقلا هستند. توانایی انجام سرمایه گذاري و استقراض یا  PPPبراي پروژه هاي  يترتیبات حمایتی درآمد

. این قوانین و 1ردادها بستگی داردبازپرداخت بدهی به قوانین و مقررات حاکم بر تخصیص بازده، حقوق مالکیت و قرا

                                                
1. Grimsey and Lewis (2004). 
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مقررات در کشورهاي در حال توسعه، اغلب ناقص بوده و محدود به تغییر می باشند، لذا توانایی مقامات محلی را در 
  انجام کسب و کار محدود می سازد. 

ي یکی دیگر از چالش هاي پیش روي مقامات محلی در کشورهاي در حال توسعه، در واگذاري مسئولیت ها
  . 1مدیریتی به رده هاي پایین تر کادر دولت توسط مقامات مرکزي است 

، تنگناهایی از جمله شکاف قوانین و مقررات، تنگناهاي نهادي، PPPبررسی موانع موجود در استفاده از در 
فقدان تجربه در همکاري میان نهادهاي دولتی و موسسات خصوصی، کاستی هایی در مراحل تدارکات عمومی، و 

. پایین بودن سرمایه گذاري مشاهده می گردد  PPPمسائل حل نشده در تهیه پیش نویس و اجراي قراردادهاي 
از موانع دیگري است که می تواند به  PPPوصی، کمبود پرسنل واجد شرایط و عدم وجود ابزارهاي جایگزین صخ

سیاسی و حقوقی در طول عمر مدیریت ریسک هاي  منجر گردد.بدو شروع در  PPPشکست اجراي قراردادهاي 
مشاهده می گردد.   BOTقراردادهاي و بویژه PPPپروژه، از مهمترین چالش هایی است که در اجراي پروژه هاي 

  :یاد کرد PPPدر استفاده از شیوه هاي مبتنی بر دیگر موارد زیر به عنوان موانع موجود از همچنین می توان 

 هاي پروژه فقدان چارچوب قانونی لازم براي PPP منافع بخش خصوصی باید ؛ در بیشتر کشورها
تحت حمایت قوانین موجود قرار گیرد. نهادهاي دولتی همچنین باید تسهیلاتی براي مداخله بخش 

عمومی تاثیر معکوس خرید . اعمال محدودیت ها در فراهم نمایندخصوصی در پروژه هاي زیرساخت 
مجوز و تصمیمات  يتعدادصدور به  PPPهاي  . در مجموع پروژهخواهد گذاشت PPPاجراي بر 

با بوده که گاهی اوقات نیاز دارد. شرکاء موسسات دولتی معمولا شرکت هاي خارجی اجرایی 
 در کشور میزبان مواجه هستند. زیادي محدودیت هاي 

 مربوط کاهش ریسک ها، درصد ریسک بالاي زمینه هاي متعدد موجود در  فاینانس؛ علیرغم تکنیک
شود، و این امر بانک هاي تجاري به سختی مهار می  مناطق ویژهبرخی از ین مالی پروژه ها در تامبه 

دلائل به ها مواجه می سازد. ریسک دید ترشک و خصوصی را از قرض دادن به این مناطق با 
 ابرا  نهادهاي مالی بین المللی و برخی دیگررا از طریق آن ها از برخی می توان  وشده متعددي ایجاد 

. ریسک اعتباري کشور همچنین عامل مهمی قرار داد پوششتحت  "گرفتن و پرداختن"ترتیبات 
موجود در برخی از است. بانک هاي تجاري خصوصی اغلب به دلیل ضعف قوانین و مقررات 

 تمایلی به مشارکت ندارند.  ، کشورهاي نوظهور

                                                
1 . Mills et al. (2001) "The Challenge of Health Sector Reform: What Must Governments Do?".  
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  براي پروژه هاي  اتاز پرداخت مالی یتآیا معافاین پرسش مطرح است که مالیات؛PPP ؟مناسب است 
ممکن است که در واقع  ؟آیا می توان دارایی هاي زیرساخت را براي اهداف مالیاتی ارزیابی کرد

 . از کارآیی چندانی برخوردار نباشد PPPقراردادهاي اجراي در مانند سایر قوانین موجود  یسیستم مالیات

  در قراردادهاي  سب حسابداريتعیین رفتار مناکه است ثابت شده حسابداري؛PPP ، مسائل پیچیده و
)، تایید یک دارایی مفروض Grimsey and Lewis, 2002دهد (می یا بحث بر انگیزي را افزایش 

   در بدهی مرتبط در حساب ها است. دارایی هاي پوشش داده شده  در ترازنامه به مفهوم تایید
ه نه تنها در معرض بیشترین ریسک اقتصادي مربوط حسابداري شریکی کسوابق موافقت نامه باید در 

این ، تایید شود. بهره می برداز منافع اقتصادي مرتبط نیز حدودي به آن دارایی قرار ندارد، بلکه تا 
   لیکن در همه شده است، حسابداري پیشرفته تایید استانداردهاي بین المللی موضوع نسبتا در 

 تامین مالی  کرده به طوري کهایجاد  یابهاماتن اینکه ضم، جرا نمی شودامالی سیستم هاي 
  .شودمی انجام بخش عمومی توسط ه صورت برون ترازنامه اي ، بPPPقراردادهاي 

  دربه ویژه ها از مداخله بخش خصوصی در زیرساخت گسترده پذیرش عمومی؛ یک توافق عمومی 
خدمات از رایگان استفاده موردنیاز است.  انمطالبات کاربراجراي مدل هاي تامین مالی پروژه بر پایه 

، فوریت تامین مالی پروژه هاي خصوصی بر پایه مطالبات برنامه ریزي دولتنظام زیرساخت تحت 
ترافیک، ظرفیت پایین پرداخت، و در پایین . ترکیب حجم ساخته استمواجه مشکل را با  انکاربر

هاي تامین مالی بر پایه مطالبات  سبب کاهش سودآوري مدل، دسترس بودن مسیرهاي جایگزین
 است. شدهدر بازارهاي نوظهور در مقایسه با کشورهاي صنعتی و اروپاي غربی ان کاربر

 یابد. توسعه ژه ظرفیت و مهارت هاي مدیریت عمومی باید در مدیریت و مذاکرات پرو مدیریت عمومی؛
یک  د در نشرق اروپا، دولت می توا جنوبمشابه ی در تجدیدبناي مناطق PPPاز و استفاده  ارتقاء براي

 دخالت کند. و تسهیل پروژه عمومی و مهارت هاي مدیریت بهبود ظرفیت به منظور شبکه منطقه اي 

 قدان قوانین و مقررات کارآمد و به روز، یکی از موانع جریان تامین منابع مالی و سرمایه گذاريف    
شدن زمان اجرا و تاخیر در بهره برداري از  طرح هاي زیرساخت در بخش هاي مختلف است. طولانی

 .پروژه، سبب اتلاف سرمایه ملی و از بین رفتن توجبه فنی و اقتصادي طرح می گردد

 نظر اشخاص حقیقی و حقوقی  عمالحاکمیت در روابط به جاي ضوابط در نظام برگزاري مناقصات؛ ا
خواهانه و عام المنفعه نیز روند ذي نفوذ حتی با انگیزه غیرشخصی و در راستاي تحقق اهداف خیر

 .می دهدانتخاب سالم پیمانکار را تحت تاثیر قرار  معمول

 پروسه ؛ مشکل طولانی شدن مجوزات زیست محیطی؛ تاخیر در اخذ تسهیلات صندوق توسعه ملی
مشکلات ؛ تاخیرات زیاد در گشایش اعتباري اسنادي و فاینانس ها؛ طولانی در تصرف یا تملک زمین
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کمبود ؛ ز بندها و الزامات قانونی (عدم وجود مبادله قرارداد خرید تضمینی در برنامه پنجم توسعهبرخی ا
 با توجه به شرایط خاص کشور است. PPPدیگر استفاده از موانع از  نقدینگی در طول اجراي پروژه

 مانبندي و موافقت نامه تنظیم شده براي قراردادهاي زBOT  و پروژه هاي تولیدي است، خاص
  استفاده از آن براي پروژه هاي زیرساخت، اجراي این نوع پروژه ها را با مشکل مواجه می سازد.

  
 . نتیجه گیري 7

توسعه زیرساخت، یکی از الزامات اساسی تحقق رشد اقتصادي پیش بینی شده در برنامه هاي پنج ساله است. 
است که در قوانین داخلی  PPPوه هاي نوین از جمله این امر نیازمند اصلاح شیوه هاي تامین مالی و استفاده از شی

  کشور و به ویژه قانون برنامه پنجم توسعه به صراحت تبیین شده است. 
 يدر احداث و توسعه پروژه ها یبخش خصوص مشارکتجهت  BOOو  BOTدر ایران، تاکنون از دو روش 

 سکیو ر یمال نیبار تأم ،یخارج انند استقراضدولت م دهینه تنها مشکلات عدساخت استفاده شده است. این امر ریز
 ،يه گذاریسرما يها فرصت شیدایپبلکه زمینه ساز کند،  یرا حل مغیره پروژه ها و  آییبودن کار نییپروژه ها، پا

، يکه انتقال تکنولوژاست  یگذاران خارج هیسرماي برا يتجار يها فرصت گریو د زاتیتجه نیاجرا و ساخت، تأم
  .را به همراه داردکشور ساخت ریتوسعه زروند در  عیتسر واشتغال  جادیا

ا استفاده از روش هاي به ضرورت تامین مالی پروژه ها باصلی ارائه مفاهیم تلاش گردید تا با  مقاله نیادر 
از جمله برق، آب  و حمل و  در زیرساخت هاي کشور PPPقراردادهاي   کاربردو سپس گردد تاکید  PPPمبتنی بر 

  PPPمبین کاستی هایی در استفاده از روش هاي مبتنی  ي مطالعهها افتهیتحلیل رد بررسی قرار گرفت. نقل مو
  است که براي رفع آن موارد زیر پیشنهاد می گردد:

  نی در خصوص قانوضرورت تدوینPPP  متناسب با ساختار اقتصادي کشور 

  پروژه هاي زیرساخت ياو اجر يه گذاریلازم جهت جذب سرما يها تیحماو  نیقوانتدوین 
  به روش مناقصه  يبرگزار ندیآفرتدوینBOT و متناسب با  نیمشتقات آن به صورت مشخص و مع و

 هر بخش 
  نظر گرفتن قراردادهاي بلندمدت و  ) قانون برنامه پنجم توسعه مبنی بر در133ماده ( "و"اصلاح بند

 خرید تضمینی برق 
 ها  رساختیز تیتقو يبرا یعمران يپروژه ها يمستندساز 
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