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يراهبردقاتیگروه پژوهشکده تحقریو مدکیاستراتژقاتیمرکز تحقیعلمأتیعضو ه

:چکیده
به منظور تشویق بخش . را تغییر داده استهازیرساختتوسعهروند جهانیِ اتکايِ بیشتربر حضور شرکت هاي خصوصی، ساختار اقتصادي 

بخش محدود کرده اند وکمتر به تأمین مالی این ، بیشتر دولت ها مداخله خود را درزیرساختیخصوصی به سرمایه گذاري در پروژه هاي 
المللی دوباره تبدیل بینخصوصی داخلی وو کنسرسیوم هاي بنابراین، شرکت ها. می پردازندعمومیپروژه هاي این بخش از محل بودجه 

. به مهمترین منبع سرمایه گذاري در این حوزه شده اند وبا مشارکت تعداد زیادي از سرمایه گذاران ، انجام پروژه ها را عهده دار می شوند
صی و تأمین به امر کاملاً پیچیده اي بدل شده وبخش عظیمی از سرمایه گذاران دولتی وخصوزیرساختبنابراین تأمین مالی پروژه هاي 

با توجه به .تهیه بسته تأمین مالی پروژه نیاز به درك جامعی از فضاي کسب وکار موجود دارد . کنندگان را در گیر این موضوع کرده است
حجم بالاي سرمایه گذاري مورد نیاز در این صنعت، وقفه زمانی طولانی بین شروع سرمایه گذاري ها، موسسات تجاري در این بخش از 

سرمایه وزمان قابل توجهی را صرف برنامه ریزي مستمر در پیش بینی این چرخه هاي اقتصادي و بهینه نمودن روش هاي تأمین ،صنعت
. مالی پروژه هاي تعریف شده در این بخش می نمایند

هايگذاريسرمایهسود این.ودشمیرا شاملدرمناطق ویژه اقتصادي انرژيثر بازار رقابتی مؤتوسعهاساسینیازهايپیشهازیرساخت
یا خصوصیتوسعه، بخشدر حالدر کشورهاي. آیدمیدستبهمدتبلنددورهدراین سود ولی. زیاد استدر بخش توسعه زیر ساختکلان،

بنابراین، دولت. بگیردعهدهها را بههپروژبتواند اینکهاستمالیدهد و یا فاقد ابزارهاينمیتشخیصرا مناسبدر بلند مدتسود حاصل
بنا براین به دنبال حل . کسب وکار مساعد براي بخش خصوصی فراهم شودتا شرایطرا برعهده بگیردیتعهداتبه عنوان ذینفع اصلی باید

. یمبه این منظور تجهیز کنبا همکاري بخش عمومی سرمایه هاي بخش خصوصی را چگونهکهاین مسئله هستیم
شتاب بخشیدن به (قانون اساسی44این، با توجه به معضلات فعلی تامین مالی این نوع پروژه ها ،گرایش به سمت سیاست کلی اصل بربنا

وقانون تشویق وحمایت ) هاي خصوصی و تعاون در اقتصاد ملیافزایش رقابت پذیري در اقتصاد ملی و افزایش سهم بخشرشد اقتصاد ملی،
ها می باید شیوه مناسب توسط دولت اتخاذ گردد تا ریسک ساختبراي مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیر. گذاري می باشداز سرمایه

بنا براین هدف، دستیابی به یک الگوي مشارکت مناسب ورفع . هایی که بازگشت سرمایه بخش خصوصی را تهدید می نماید به حداقل برسد
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شت سرمایه با گ، ارایه تضمین از سوي دولت نسبت به بازاعطاي حقوق مالکیت. کنندگان منابع مالی استگذاران وتامینهاي سرمایهنگرانی
گذاري، استفاده از سود مناسب در دوره معین، مشارکت دولت با سهم معین بدون انتظار سود در دوره قرارداد، عدم مداخله دولت در قیمت

ایجاد فضاي رقابت سازنده ،احداث شده یا در حال احداثپروژه هايتوجیه اقتصادي گذاري، توجه به حفظ هاي سرمایههمه ظرفیت
گذاري، و در عین حال دستیابی دولت به اهداف پیشنهاداتی است که در این مقاله، براي ایجاد انگیزه بیشتر در بخش خصوصی جهت سرمایه

در راستاي برنامه هاي پیش بینی شده درمناطق ویژه اقتصادي انرژيپیشرفت و توسعه اقتصادي  .اي و اجتماعی، ارایه شده استتوسعه
.ساختی می باشدساخت ها درگرو تأمین مالی پروژه هاي زیرگرو توسعه زیرساخت ها وتوسعه زیر

گذاريسرمایهموانعمالی، ،تأمین2، مشارکت بخش خصوصی ودولتی1ساختیهاي زیرپروژه:کلمات کلیدي

مقدمه 
و سیاست هاي اجرایی را ون زا ایجاب می کندهرکشوري براساس استعداد هاي درونی اش استراتژي هاي اقتصادي را انتخاب کندتوسعه در

کشور ماکشوري است که از نظرذخایر حامل هاي انرژي تجدید ناپذیر بسیار غنی است وهمچنین از نظر جغرافیایی . در راستاي آن بکار گیرد
ه در میان بزرگ ترین ومهمترین تولید کنندگان این حامل ها واقع شده و بهترین پتانسیل هارا از نظر انتقال این در منطقه اي قراردارد ک

این دو خصیصه موقعیت مناسبی رااز نظر اقتصادي براي کشور ما فراهم کرده است، که می توان حداکثر استفاده را از آن . مواد دارا است
.نمود

در شرایط فعلی، . اقتصادي، ابزارو شرایط لازم براي توسعه پایدار براي هر کشوري است-رمایه وثبات سیاسی درآمد ارزي، تکنولوژي، س
کشورما درخصوص همه مواهب فوق دچار کمبود است، لذا اگر بتوان با استراتژي مشخص و سیاست هاي اجرایی منسجم درحوزه انرژي، 

.ایط لازم توسعه را ایجاد کرد می توان به اهداف توسعه اي نیز دست یافتکه از جمله مزیت هاي اقتصادي کشور می باشد، شر
) نفت وگاز(، منطقه آزاد قشم وحوزه دریاي خزر از یک سو داراي قابلیت هاي فراوان جهت منطقه آزاد انرژي )عسلویه(سه منطقه ویژه پارس

از این رو توسعه زیر ساخت ها دراین .  ات وامنیت ملی برخوردارندهستند واز سوي دیگربه دلیل موقعیت خاص از جایگاه واهمیت ویژه در ثب
شرط لازم جلب سرمایه گذاري ، توسعه میادین وتوسعه یافتگی ... مناطق از قبیل اسکله، فرودگاه ها، بنادر بزرگ، بزرگراه ها، را ه آهن و

]1. [منطقه می باشد
شده است؛ موضوع تبدیل منطقه ویژه اقتصادي به منطقه آزاد عسلویه می یکی از مطالعاتی که توسط مرکز پژوهش هاي مجلس انجام 

.باشد
]1: [پتانسیل هاي هاي لازم جهت  اعمال این طرح در منطقه از دیدگاه طراحان طرح موارد زیر می باشد

.امکان استفاده از فرصت هاي تجاري، صنعتی واقتصادي منطقه-1
ت هاعدم وجود هزینه جدید با توجه به زیر ساخ-2
نقش منطقه در توسعه اهداف اقتصادي، فرهنگی واجتماعی-3
..وجودزیرساخت هاي مناسب مانند بنادر بزرگ،بزرگراه هاو فرودگاه ها و-4

١ Infrastructure Projects
٢ Public- Private Partnership (PPP)



هیسرماستندیها قادر ندر حال توسعه است، دولتيکشورهايمبرم براازینکییرساختیزيهاهنگفت در طرحيگذارهیکه سرمایدر حال
نیارندیها را به کار گپروژهیمالنیتامنینويهاروشدیها بامعضل دولتنیحل ايبرا. کنندنیها را تامپروژهنیایمالنیتاميلازم برا

و انتقال يبردارساخت، بهرهياستفاده از قراردادهاراًیاخ. مشارکت کندیرساختیزيهاتا در پروژهدهدیامکان میبه بخش خصوصهاروش
کارآمد، مورد تیریاز مديمندو بهرهیفنيهاو مهارتشرفتهیپيبه تکنولوژیدسترس،یخارجيهاهیجذب سرما،يسازی، جهت خصوص

گرچه شیوه هاي نوین تأمین مالی دیگري در دنیا بکار گرفته می شود واین . قرار گرفته استزیوالبته صنعت نفت وگاز نرانیتوجه دولت ا
توانمند با يکشور، وجود ساختار اقتصادکیحل تحقق اهداف توسعه در راهنیو موثرترنیترمهمعه می باشند؛شیوه ها همواره در حال توس

يکشورها برانگونهیدر ایامکانات داخلتوسعه،در حال يدر اغلب کشورهایانداز مالفقر حاکم و کمبود پسلیبه دل. فعال استیبازار مال
يکشورها ناچارند کسرنیاکثر الیدلنیو به همستینیکافیرساختیزيهاو انجام پروژهياوسعهجهت تحقق اهداف تهیسرمالیتشک
یمالنیدر تام. ردیگیشکل میارجخیبه سمت جذب منابع مالشیگرابیترتنیکنند و به انیتامیخود را از منابع خارجازیمورد نهیسرما
پروژه زبانیکشور مطیپروژه، شرايدر نظر گرفته شده براازیو زمان مورد نیط با آن، حجم مالها با توجه به نوع پروژه و صنعت مرتبپروژه

یمالنیتاميرا برایمختلفيهاروشتوان،یپروژه در آن کشور متیحساسزانیموجود در آن، منیو قوانياقتصاد،یاسیستیاز نظر امن
که هم اکنون از . باشدیپارس مژهیدرمنطقه وگذاريهیطرح جامع سرماهیتهبه ي کمکدر راستایگامقیتحقنیا. پروژه متصور شد

.]2[) )يسوریموس(پارسيانرژياقتصادژهیعامل منطقه ورمدیاظهاراتبربنا( باشدیمنطقه منیارشد ارانیمدیاصليدغدغه ها

:پروژه هاي زیرساخت
می توان گفت که در این طرح ها دولت وحاکمیت به دلیل نیاز به سرمایه گذاري ) زیرساختی(زیربنایید تأمین مالی طرح هاي ردرمو«

.می شود)زیرساختی(شامل طرح هاي زیربنایی...راه سازي ساخت بنادر واسکله هاي بزرگ، صنایع بزرگ پتروشیمی و.کلان درگیر است
چنین طرح هایی معمولا ازطریق .محسوب می شوند)یزیرساخت(میلیون دلار به بالا هستند، زیربنایی 300معمولاً طرح هایی که از

و دولت یا نهاد وابسته به دولت یا یکی از وزارتخانه ها در اجراي .یا همان شرکتی که ویژه این طرح هاست عمل می کندS.P.C1تأسیس
و بدون تأثیر ساختیبزرگ و زیر تأمین منابع سرمایه اي توام با بدهی را که توسط توجیه پذیري طرح هاي .طرح نفوذ ونقش پررنگی دارد

پذیري از قدرت صورت هاي مالی مؤسسان وسهام داران که معمولاً نهاد هاي دولتی یا وابسته به دولت هستندصورت می گیردتأمین مالی  
ع می این گونه تأمین مالی ازطریق تاسیس یک شخصیت حقوقی خاص براي اجراي طرح شرو. گویند) زیرساختی(طرح هاي زیربنایی

]3[)2345ص،شاهین شایان آرانی دکتر (»... .مانند طرح هاي بزرگ راه سازي،فرودگاه سازي نیروگاه سازي و. شود

اقتصادي انرژيمناطق ویژهدرمشارکت بخش خصوصی ودولتی شیوه هاي تأمین مالی مورد استفاده در
بخش دولتی وشرکتن منابع، ریسک ها، ومنافع دو طرفمشارکت بخش خصوصی ودولتی فقط یک توافق قراردادي است که بوسیله آ

خصوصی با هم، در جهت ایجاد کارایی بالاتر دسترسی بهتربه سرمایه، اطاعت بهتر از مقررات دولتی در رابطه با محیط زیست وفضاي کار
وم ودرگیربودن در عملیاتی شدن خواسته هاي بخش دولتی در راستاي قید هایی در قراردادهایی که  براي نظارت مدا. تجمیع می شود

خدمات یا توسعه تسهیلات  فراهم می شود، کاملاً تضمین می گردد در این روش همه برنده هستند؛تمامیت دولت، شرکت خصوصی و 
BOTبا انواع قرارداد هاي اجراییآکادمیک وادبیاتامروزه عموماً انواع مشارکت هاي  بخش خصوصی ودولتی در ]. 4[بخش عمومی 

همواره انواع مختلف کار برد و. در دنیا رواج داردPPPهر چند انواع متنوعی از انواع قراداد هاي وزیر مجموعه هاي آن شناخته می شوند
. این شیوه ها در شرایط گوناگون نتایج رضایت بخشی را براي دولت ها در جهت اهداف توسعه اي به همراه داشته است 

:در سطح بین المللی به دو روش انجام می گیردجذب منابع مالیتکنیک هاي 

١ Special Purpose Company



1مبتنی بر تراز نامه.1

بررسی تراز متقاضی براي راه اندازي طرح توسعه شرکت خود با مراجعه به بانک، تقاضاي وام میکندو بانک بادر روش مبتنی بر تراز نامه
این روش در حال حاضر مرسوم . م اقدام به اعطاي وام می کندنامه شرکت،بنیه مالی سازمان،ریسک اعتباري وتوان بازپرداخت اصل وفرع وا

است وبانک هاي داخل عموماًبه این روش تسهیلات در اختیار متقاضیان قرار می دهند

2مبتنی برپروژه.2

وبا جدا کردن یعنی پروژه اي  به طور کلی از شرکت واز تراز نامه شرکت جداشده. فقط همان پروژه منظور میشوددر روش مبتنی بر پروژه
آن از بخش هاي دیگر، دورآن یک پوسته حقوقی کشیده می شودکه نتیجه آن ایجاد شرکتی خاص وجدید است که فقط براي مدیریت 

از دید تأمین کنندگان مالی واز دید بانک ها وضعیت چنین پروژه اي مشخص است چون مجموع ریسک کارومجموع . همان پروژه است
ویک چارچوب محصور شده وارتباطی با موضوع بیرون از خودش ندارد وهدف این شرکت فقط این است که طرح را عملیات در یک پوسته  

S.P.C )Special Purposeاین شرکت ها بانام . راه اندازي کندو به بهره برداري برساند وحق انجام هیچ کار دیگري را ندارد
Company  (پروژه ها  بیشتر به آن استناد می شود، تأمین مالی پروژه اي است، تمام طرح روشی که در تأمین مالی . شناخته می شوند

3، صکوكB.O.T،B.O.O.T ،B.O.O.L،B.O.Oهایی که ما براي تأمین طرح هاي سرمایه اي در ایران انجام می دهیم مانند

دراین .مه مبتنی بر چنین ساختاري استوانواع و اقسام روش هاي دیگرکه در کشور هاي خارجی هم مرسوم است ه4وحتی بیع متقابل
.ایجاد می شود) شرکت(روش براي هر پروژه یک شخصیت حقوقی کاملاً مستقل 

یعنی وقتی شما یک شخصیت مستقل حقوقی تأسیس می . تأمین مالی پروژه ها به نوعی تأمین مالی منابع سرمایه اي توام با بدهی است
اینگونه تأمین مالی از طریق :این روش را تأمین مالی پروژه می گویند . از بانک ها وام بگیریدکنید هم باید سرمایه جذب کنید هم باید 

به این دلیل Vehicle.به طورخاص براي اجراي طرح عملیاتی می شودSPV(5(تأسیس یک شخصیت حقوقی مستقل از مؤسسان
یا دراروپاSPE6با نام هاي دیگري مانندSPVه مفاهیمالبت. استفاده می شود که عملاً یک حالت خاص به مجموعه اضافه شده است

FVC در ایرلند استفاده می شود7

BOT,BOO, BOOT, BOOLقراردادهاي 
i.قراردادB.O.T)3)[ساخت، راه اندازي، بهره برداري،انتقال[

که در این حالت Transterو Build ،Ownیکی . ا معمولاً دو گونه تفسیر می کنندرB.O.Tساخت ، مالکیت وانتقال قراردادهاي 
به هر صورت . است که در این حالت مالکیت با دیگري استTransferو Build ،Operateاپراتوري برعهده دیگري است،و دیگري 

.بنا به تفسیر وتوضیح صورت هاي مختلفی پیدا می کند

ii. قراردادB.O.O)3[8) لکیت،راه اندازي وبهره برداريساخت، ما[
) عمومی(بخش خصوصی  وظیفه ساخت وبهره برداري را بدون اینکه حق بهره برداري از آن را به بخش دولتی B.O.Oدر یک قرارداد

خصوصی باقی می ماند وهیچ نوع تعهدي برعهده بخش دولتی براي مسئولیت قانونی واحد صنعتی بر عهده بخش. انتقال دهد بر عهده دارد
جهت به عهده گرفتن B.O.Oمعمولاً بخش خصوصی تمایل زیادي به  روش . خریداري یا بر عهده گرفتن حق مالکیت آن وجود ندارد

.به مثابه مالک بهره برداري می کنندتحت این مدل کنسرسیوم یا متولیان سرمایه گذاري، پروژه را انجام می دهند واز آن. پروژه دارد

١ Balance Sheet Financing
٢ Project Financing
٣ Sukuk
۴ Buy Back
۵ Special Purpose Vehicle
۶ Special Purpose Entity
٧ Financial Vehicle Corporation
٨ Build-Own-Operate



iii.قراردادB.O.O.T)3[1)ساخت ،مالکیت،راه اندازي،بهره برداري،انتقال[
مالکیت وبهره برداري به ساله دوباره20وپس از یک دوره بهره برداري مثلاً.  در این نوع از قرادادها ودر انتهاي کارنوعی انتقال وجود دارد

به نوعی حق استفاده ازیک فعالیت انحصاري که در اختیار دولت است،براي مدت محدود به دیگري منتقل می شود، .دولت واگذار می گردد
.در انتهاي عنوان نشان مالکیت دولت  می باشدTولی دوباره باید به دولت بر گردانده می شود در این نوع قراردادها حرف

iv.راردادقB.O.O.L)۴[2)ساخت، مالکیت، راه اندازي،بهره برداري واجاره[
این نوع قرارداد به این شکل است که یک شخص حقوقی یا حقیقی یک واحد انحصاري را از دولت می خرد، راه اندازي می کند ودوباره به 

.اره می دهد ومالکیت همچنان با همان شرکت استدولت به مدت زمان محدود اج

:انواع دیگر قراردادهاي قابل استفاده به شرح زیر می باشد

v.قراردادهايB.L.T)،6)[مالکیتانتقالواجارهاحداث[:
ودولتازآناجارهدولت،برايپروژهاحداثیعنی. باشدمیBuild, Lease, Transferحروف اختصاري عبارات B.L.Tاصطلاح 

.شرایطحسببردولتبهپروژهمالکیتانتقالسپس
vi.اث، انتقال مالکیت و راه اندازي احدقراردادهاي)B.T.O: (]6[

این نوع قراردادها بین دولت و شخص یا شرکت . می باشدBuild, Transfer, Operateحروف اختصاري عبارات B.T.Oاصطلاح 
به همراه این . خصوصی سرمایه گذار جهت احداث پروژه هاي خدمات عمومی منعقد شده و سپس مالکیت پروژه به دولت انتقال می یابد

ي جهت مدیریت و راه اندازي پروژه در طول مدت نوع قرارداد، در ازاي کارکرد و درآمدهاي حاصل از راه اندازي پروژه، قرارداد دیگر
.، دولت از ابتداي امر مالک پروژه خواهد بود)B.O.T(و بدین ترتیب برخلاف قرارداد . واگذاري منعقد می گردد

vii.D.B.F.O)6[:)ث، تأمین اعتبار و راه اندازياحداطراحی،قراردادهاي[
بر اساس این نوع قراردادها دولت . می باشدDesign, Build, Finance, Operateحروف اختصاري عبارات D.B.F.Oاصطلاح 

بر ایجاد پروژه هاي زیربنائی و خدمات عمومی مطابق با شرایط فنی و طراحی هاي معین شده به وسیله سیستم هاي مشاوره اي خود، با 
.رسد و سرمایه گذار نیز به وسیله تجهیزات و ماشین آلات، عهده دار ایجاد و عرضه پروژه می شودسرمایه گذار به اتفاق نظر می

از آنجا که در ازاي زمین، مبلغی مشخص و در ازاي . سرمایه گذار زیر نظر دولت و طبق ضوابط دولتی به راه اندازي پروژه می پردازد
.د؛ پس از پایان مرحله واگذاري، مالکیت پروژه به دولت انتقال نمی یابدواگذاري امتیاز، درصدي از درآمدها به دولت می رس

viii.M.O.O.T)6)[:)مالکیتانتقالواندازيراهمالکیت،نوسازي،قراردادهاي[
ر این نوع قراردادها د. باشدمیModernize, Operate, Own, Transferحروف اختصاري عبارات M.O.O.Tاصطلاح 

سرمایه گذار، نوسازي یکی از پروژه هاي خدمات عمومی یا زیربنائی و تحول تکنولوژي آن مطابق با مدرنترین تکنولوژي جهانی را متعهد 
را بدون هیچ دریافتی به شده، در طول مدت واگذاري مالک پروژه گردیده و عهده دار راه اندازي آن می شود و در پایان دوره مالکیت پروژه

.بدیهی است که سرمایه گذار در خلال دوره واگذاري درآمدهاي راه اندازي پروژه را کسب می نماید. دولت واگذار می نماید
ix.R.O.O)6[:)اندازيراهومالکیتبازسازي،قراردادهاي[

این حالت، قرداد به منظور در. باشدمیRehabilitate, Operate, Ownحروف اختصاري عبارات R.O.Oو اما اصطلاح 
. بازسازي یکی از پروژه هاي دولتی که نیاز به بازسازي و پشتیبانی داشته باشد، بین دولت و سرمایه گذار منعقد می شود

 را دارندملاحظه می شود که چهار نوع اول این قراردادها بیشترین کاربرد.

١ Build-Own-Operate- Transfer
٢ Build-Own-Operate- Lease



نکته اي که در تمام این قراردادها هست این است که تمام این قراردادها نوعی تأمین مالی پروژه اي است چون براي تمام این قراردادها 
که -به وجود آید که بانک برمبناي ترازنامه و صورت هاي مالی آن شخصیت حقوقی مستقل ) SPV(لازم است شخصیت حقوقی مستقلی

بررسی هاي لازم براي اعطاي وام انجام دهد-ت تعریف شده استخاص آن شرک

:روش تحقیق 
براي رشد ودست یابی به توسعه پایدار در مناطق ویژه انرژي وتوسعه این مناطق تا حصول مناطق آزاد انرژي وجود زیرساخت هاي 

راستا اهمیت می یابد،  شناخت موانع ومشکلاتی است که موضوع دیگري که دراین . ضرورت کامل دارد... اقتصادي، قانونی، مالی، سیاسی و
را رانیدر ايگذارهیعلت عدم جذب سرما.در بخش پروژه هاي زیرساخت ، می گردد) داخلی وخارجی(مانع جذب وتسهیل سرمایه گذاري

یو فرهنگیحقوق،یاسیموانع سا وریسک هبرگریدیو برخياز کارشناسان بر موانع اقتصادیبرخ. کردیتوان بررسیمتعدد ميایاز زوا
این پژوهش از نظر هدف، کاربردي است که در آن از داده هاي کمی و . براي دستیابی به نتایج نهایی تحقیقاتی صورت گرفت دارنددیتاک

.کیفی استفاده می شود
اجرا در مرحله اول اطلاعات کافی راجع بدینصورت که در مراحل.  اي استروش تحقیق در این پژوهش از نظر ماهیت توصیفی و مقایسه

در انتها . گیردآوري شده مقایسه صورت میجمعدر مرحله دوم بر اساس محورهاي اطلاعات .به موضوع مورد بررسی جمع آوري می شود
. خاب خواهد شدرد برتر جهت اجرا انتابا توجه به شرایط کنونی کشور صورت گرفته و مو،در مرحله سوم تجزیه و تحلیل مقایسه اي

و منابع الکترونیکی ارائه دهنده مقالات (Literature Review)آوري اطلاعات در این نوشتار بررسی منابع کتابخانه اي روش جمع
در قالب مصاحبه و )  Field Study(همچنین جهت دستیابی به نتایج مورد نظر، از مطالعات میدانی . ها و کنفرانس ها می باشدژورنال

.بهره گیري شد) پرسشنامه(افراد آگاه و متخصصبا دست اندرکاران پروژه و سنجی نظر
لذا دراین بخش، براساس نتایج حاصل ازمصاحبه هاي صورت گرفته، نتایج تحقیقات قبلی در این حوزه و بررسی هاي صورت گرفته در 

رمایه گذاري آن در ایران بررسی می گردد؛ سپس موانع سازمان ها مراجع زیر ربط موانع عمده تأمین مالی ومشارکت بخش خصوصی و س
در نهایت بر اساس راه کار هاي ارائه شده از . بررسی شده درنشست هاي تخصصی  دولت در ایران وراهکارهاي ارائه شده آن ذکر می گردد

. اد نویسندگان ارائه می گرددمراکز معتبر دنیا در زمینه مشارکت بخش خصوصی ودولتی نتیجه گیري شده وراه کارهایی به پیشنه

اهم موانع تأمین مالی و جذب سرمایه در پروژه هاي زیر ساختی با مشارکت بخش دولتی وخصوصی 
):مناطق ویژه اقتصادي انرژي در ایران(

:کمبود توان مالی تأمین کنندگان سرمایه داخلی.1
ساختی باحجم کلان سرمایه ي مورد نیاز، قطعاً بسیار محدود می باشد؛این امر پتانسیل هاي داخلی کشور براي تأمین مالی پروژه هاي زیر 

گردد تا منابع شناخته شده قبلی براي تأمین مالی پروژه هاي بعدي کافی نباشد وشرکت هاي تأمین کننده براي تأمین مالی موجب می
این امرشرکت هاي تأمین مالی را علاوه بر .  تفاده نمایندزیرساخت ها ، از گستره ي متنوعی از شیوه هاي موقتی براي تأمین مالی اس

.ریسک وعدم قطعیت روش هاي جایگزین با چالش هاي امکان تأمین مالی پروژه هاي آتی با نیز مواجه می کند

:وجود موانع در تبدیل پول داخلی به ارز خارجی و بالا بودن هزینه تمام شده پول درتأمین مالی ریالی.2
گذاري در حالی که بخش مهمی از سرمایه در قراردادهاي سرمایه. ها و تولیدات یک پروژه به ارز محلی تعیین قیمت میشودردهمعمولا فرآو

از ]  75.[گذاران خواهان تامین اصل و فرع سرمایه به ارز خارجی به نرخ واقعبینانه هستندلذا، سرمایه. از منابع ارزي خارجی تامین میشود
طرفی یکی دیگر از چالش هاي تأمین مالی پروژه هاي زیر ساختی در این  بخش بالا بودن هزینه ي تمام شده پول در تأمین مالی ریالی 

که ( ، تورم وکاهش ارزش ریال در مقابل در سایر ارزهاي معتبر)شارکتدرصد براي اوراق م15در حدود ( نرخ تأمین مالی ریالی. می باشد



، موجب شده است که عملاً در شرایط کنونی، تأمین مالی ریالی براي )تجهیزات یا مواد اولیه پروژه ها  برپایه آن ارز خریداري می شود
]7.[سرمایه گذاران پروژه هاي زیر ساختی صرفه اقتصادي نداشته باشد

]7: [عدم صدور ضمانت نامه پرداخت وپوشش ریسک کشوري به سرمایه گذاران داخلی.3
حت عنوان ضمانت نامه در راستاي جذب سرمایه هاي خارجی ، وزارت امور اقتصادي ودارایی به سرمایه گذاران خارجی، دوضمانت نامه ت

؛ وتضمین پوشش ریسک هاي سیاسی کشور وامکان تبدیل عایدي هاي پروژه به ارز وخروج ارز از کشوربر اساس قانون ) PG(پرداخت
در مقابل براي سرمایه گذاران داخلی هیچ ضمانت نامه اي مبنی بر . ، صادر می کند)FIPPA(تشویق وحمایت از سرمایه گذاري خارجی

این موضوع موجب کاهش تمایل . پرداخت بدهی ها در صورت تأخیر در پرداخت ها وپوشش ریسک هاي کشوري صادر نمی گرددتعهد باز
.در داخل کشور می گردد) در پروژه هاي زیرساختی درمناطق ویژه(سرمایه گذاران داخلی به سرمایه گذاري 

]8[: مساله تقاضا.4
برداري از یک مثلا، بهره. گذار تردیدهایی را به وجود میآورد و ریسک پروژه را افزایش میدهداطمینان از وجود تقاضا براي طرف سرمایه

باشد هاي نیروگاهی نیازمند تضمین خرید محصول از سوي دولت میزبان میوبه رو نیست یا پروژهرطرح بزرگراه با یک تقاضاي مطمئن 
همچنین، تخمین بیش از حد تقاضا، ممکن . تناقض دارد) گذارقبول ریسک از طرف سرمایه(گذاري ین امر با نفس قراردادهاي سرمایهکه ا

.گذاري جبرانی، ایجاد کنداست مشکلاتی را براي بخش عمومی در قراردادهاي سرمایه

]7: [محدود بودن سقف وام دهی بانک هاي داخلی.5
درصد نسبت کفایت سرمایه خودرا به یک واحد صنعتی وام 20براساس مصوبه ي بانک مرکزي ایران، بانک هاي داخلی نمی توانند بیش از

ها درصد کاهش یافته است وبر رعایت نسبت هاي کفایت سرمایه ي بانک5به 1388دهند، این نسبت در بسته ي سیاسی ونظارتی سال 
با توجه به حجم کم سرمایه ي بانک هاي داخلی که دراکثر موارد نمی توانند یک پروژه ي زیر . در اعطاي وام تأکید بیشتري شده است

به جاي شرکت پروژه به ( ساختی کلان را به تنهایی تأمین مالی نمایند ومحاسبه ي ظرفیت کفایت سرمایه براي سهام داران شرکت پروژه 
راهکاري که دراین راستا مطرح شده . روند تأمین مالی پروژه هاي آتی با چالش مهمی روبرو می باشد) یت مستقل حقوقیعنوان یک شخص

با توجه به شواهدي که از سندیکایی کردن بانک ها در ایران وجود دارد، این راهکار موجب . است سندیکایی کردن بانک ها می باشد
به طوري که تعدادکل وام هاي سندیکایی تکمیل شده در ایران . می گردد)ارد تا بیش از یکسال دربرخی مو( افزایش زمان تأمین مالی

.بسیارکم ودر حد انگشت شمار می باشد
:کوتاه بودن مدت اعتبارات.6

بودن سپرده ها با توجه به ماهیت کوتاه مدت . منابع مالی بانک داخلی عمدتاً از سپرده گذاري افراد جامعه در بانک تأمین مالی می گردد
) ساله10تا7معمولاً( ونیاز متغیر سپرده گذاران به پول نقد؛ بانک هاي داخلی تمایل چندانی به اعطاي وام هاي بلند مدت مورد نیاز پروژه

یک سرمایه گذاري بلند مدت با دوره باز پرداخت طولانی در صورتی که اجراي پروژه زیرساختی مناطق ویژه اقتصادي اغلب ] . 7[ندارند
.براي استهلاك سرمایه گذاري می باشد

: گذاري خارجی در ایرانمحدودیت زمانی سرمایه.7
گذاري در ایران محدود به گذاري خارجی در ایران چنین مستفاد میشود که جواز سرمایهنامه اجراي قانون سرمایهاز مفاد مقررات آیین

چنانچه پس از سپري شدن این مدت، صاحب سرمایه سود و اصل سرمایه خود را به . ی است که در مجوز صاحب سرمایه درج میشودمدت
گذاري نامه اجراي جلب و حمایت سرمایهگذاري خود نیز مطابق با مقررات قانون و آئینخارج از ایران منتقل نسازد، براي ادامه سرمایه

.نکند، از حمایتهاي قانونی محروم خواهد ماندخارجی، مجوز مجدد تحصیل

]7:[عدم اشراف وتوانایی بانک هاي داخلی در سرمایه گذاري.8
ه گذاري یکی دیگر از چالش هایی که درتأمین مالی پروژه هاي زیر بنایی وجود دارد، عدم آشنایی بانک هاي داخلی به موضوعات سرمای

در نتیجه شرایط تأمین مالی را . وتأمین مالی می باشد واین عدم اشراف موجب گردیده بانک ها بانوعی ترس در تأمین مالی مواجه گردند



همچنین این عدم آشنایی بانک ها به تأمین . براي مثال در بحث تضامین، وثایق بالایی از بانیان پروژه طلب می نمایند. دشوارتر کرده اند
.، موجب طولانی شدن روند تأمین مالی می گردد)که یک کارتخصصی می باشد(مالی پروژه ها در  مسایل ارزیابی پروژه ها 

:SPVاتکا بربانی پروژه به جاي اتکا بر .9
ه اند؛ با نک مفاهیم تأمین مالی پروژه اي وقوانین مربوط به آن هنوز براي بانک ها ومؤسسات وام دهنده کامل وبه وضوح تعریف نگردید

هاي داخلی در اعطاي وام بسته ي تضامین مورد نیاز را به اتکاي بانی طلب می کنند، در صورتی که ارزیابی ها باید به اتکاي در یافت 
همچنین در محاسبه نسبت هاي کفایت . در رهن وام دهندگان قرار گیردSPVصورت گرفته ودارایی واموال ) شرکت پروژه( کننده ي وام 

ایه بانک ها در شرایط کنونی ظرفیت بانیان پروژه ملاك عمل می باشد که این امر شرکت ها را با کاهش ظرفیت تأمین مالی براي سرم
.پروژه هاي آتی مواجه می نماید

:محدودیت هاي قانونی براي بانک پذیر کردن پروژه ها.10
براي مثال . مین مالی آن ها از دیگر عوامل باز دارنده  می باشدمحدودیت هاي قانونی براي بانک پذیر کردن پروژه هاي زیر ساختی وتأ

BOTصحبت نشده است، ومسایل بسته تضامین موجود تنها براي قراردادهايBOOدرآیین نامه هاي اقتصادي چون از قراردادهاي 
.لش روبرو میباشداز طرف بانک ها به چاBOOتفسیر میشوند، بنا براین تأمین وتهیه تضامین لازم براي پروژه هاي 

:موانع حقوقی.11
از جمله ... گذاري خارجی از قبیل قوانین گمرکی، مالیاتی تجاري و هاي روشن مرتبط با سرمایهمشیوجود قوانین و مقررات و خط

دیتهاي اما کشور ما داراي قوانین و مقرراتی است که موانع و محدو. گذاري خارجی در ایران هستندکننده سرمایهاشکال تسهیل
، )46، 77، 81، 139اصل (از جمله این قوانین اصولی از قانون اساسی . گذاري خارجی ایجاد کرده استجدي را در راه جذب سرمایه

. گذاري خارجی میباشدو سایر قوانین مرتبط با سرمایه١٣٨۴گذاري خارجی مصوب سالقانون جلب و حمایت از سرمایه
است که توسعه اقتصادي کشور را در چنبره خود محبوس مناسبیي خارجی داراي ساختار حقوقی ناگذاربه طورکلی قانون سرمایه

قانون اساسی استفاده از قراردادهاي مشارکت در تولید که شیوه متداول قراردادهاي بین81براي مثال، در زمینه نفت ماده . کرده است
گذاري در بخش نفت این امر موجب شده تا سرمایه. گذاري در صنعت نفت است را عملا غیرممکن ساخته استالمللی براي سرمایه

Bayدر سالهاي اخیر شرکت ملی نفت ایران کوشیده است تا با استفاده از قراردادهاي. تر شودبه مراتب دشوارتر و پرهزینه
Back برايمختلفدلایلبه–آنبازده–نوع قراردادها، به ویژه تناسب ریسک اما ساختار این.کنار بزنداین مانع حقوقی را
گذار خارجی هیچ نوع کنترلی بر روي دادها سرمایهقرارنوعاینچارچوبدرمثال،براي. نیستمناسبنفتبخشدرگذاريسرمایه

. ایش ریسک پروژه و کاهش بازده پروژه میشودگذار خارجی موجب افزاین امر از دید سرمایه. مراحل بعد از توسعه نخواهد داشت
اما ساختار حقوقی همچنان به صورت مانعی در . شرکت نفت کوشیده است تا با تضمین کارآیی پروسه تولید بر این مشکل فائق آید

.گذاري خارجی عمل میکندبرابر جلب سرمایه
گذار خارجی را ت که قانونگذار تلاشی نکرده که بتواند سرمایهگذاري خارجی این اساز دیگر نکات منفی حقوقی قانون جدید سرمایه

.هدایت کند) High Tec(وادار به انتقال فناوري سازد یا آن را به سوي تولیدات با فناوري بالا 

1شکل شماره 



]8[: مسائل قراردادي.12
به (گذاري هاي سرمایهیکی از این مسائل، تخمین نرخ بازدهی پروژه. و مشکلاتی بروز میکنددر چارچوب قراردادهاي منعقده نیز مسائل

تخمین این نرخ، کار سادهاي نیست و میزان منطقی آن از یک طرف بستگی مستقیم به میزان ریسکی دارد . است) خصوص از نوع جبرانی
در مورد اخذ وامهاي . اي دارد که دولت میزبان از آن برخوردار میشودتفادهگذار تقبل کرده و از طرف دیگر بستگی به سطح اسکه سرمایه

گذاري براي تامین مالی قسمتی از منابع، نیاز به اخذ وام ها که طرف سرمایهدر بعضی پروژه. جانبی نیز مسائل و مشکلاتی بروز میکند
. هایی لازم به نظر میرسدل نمیکند، ولی در مواقع خاصی وجود ضمانتها تقبدارد، دولت کشور میزبان مستقیما ضمانتی را در قبال این وام

فروش مواد سوختنی : به عنوان مثال(یکی از این حالات، زمانی است که یکی از موسسات دولتی با شرکت صاحب طرح وارد معامله میشود 
وري به نظر میرسدبنابراین، ضمانت دولت میزبان در مورد ارزهاي خارجی ضر) در یک قرارداد بلندمدت

:در جه بالاي ریسک کشوري.13
یکی از مهمترین منابع تأمین مالی در پروژه هاي زیر ساختی در جهان منابع خارجی به صورت سرمایه گذاري مستقیم خارجی 

FDI(foreign direct investment)توجه به در در شرایط کنونی با. ویا اعطاي وام وتسهیلات به پروژه از منابع خارجی می باشد
هیچ سرمایه گذار خارجی تمایل به سرمایه گذاري درایران ندارد، این عدم ) OECD1پله 7از 6رتبه (جه ي بسیار بالاي ریسک کشور

قادر به جذب ) Sovereign Guarantee( تمایل به حدي است که حتی دولت ایران نیز با پشتوانه منابع مالی خود و ضمانت نامه دولتی
با توجه به این موضوع در شرایط کنونی، پروژه هاي زیر ساختی در داخل کشور به منابع بانک هاي خارجی . ی از خارجی نمی باشدمنابع مال

.عملاً دسترسی ندارند

:کشور2تحریم اقتصادي.14
در تأمین منابع و  تحریم هاي اقتصادي وسیاسی اعمال شده علیه ایران در سال هاي اخیر مشکلات زیادي را براي کشور و شرکت ها 

تجهیزات مورد نیاز براي احداث زیر ساخت هابه وجود آورده است ، عدم اعطاي وام از اکثرسازمان هاي جهانی به پروژه هاي ایران، کاهش 
ارج میزان سرمایه گذاري خارجی، عدم تمایل شرکت هاي خارجی براي مشارکت در پروژه هاي ایران، بلوکه کردن سرمایه هاي ایران در خ

هر . ایرانی وروي آوري آن ها به منابع داخلی گردیده استجملگی از موضوعاتی می باشند که باعث انزواي بیشتر شرکت هاي... از کشور و
میلیون دلار عملاً 20چند صنایع نفت وگاز ایران مشمول تحریم نمی گردد ، ولی وجود بندي مبنی بر ممنوعیت سرمایه گذاري بیش از 

.ناطق ویژه انرژي را با معضل تأمین مالی مواجه ساخته استپروژه هاي م

:محدودیت هاي بانک هاي ایرانی خارج از کشور.15
. چالش عمده می باشد2ولی استفاده از این منبع نیز داراي .بانک هاي ایرانی خارج از کشور از منابع مهم تأمین مالی به شمار می آیند

نک ها می باشد، که براي تأمین مالی پروژه هاي زیر ساختی با حجم کلان  سرمایه مورد نیاز کفایت چالش اول محدودیت منابع مالی این با
.چالش دوم، محدودیت میزان تبادلات اقتصادي این بانک ها با ایران می باشد که مشمول تحریم اقتصادي علیه ایران می گردد. نمی کند

:ومنطقه اي محدودیت استفاده از منابع مؤسسات بین المللی .16
در شرایط کنونی با توجه به ریسک بالاي کشور وعدم امنیت مطلوب سرمایه گذاري، هیچ یا از مؤسسات بین المللی مایل به سرمایه گذاري 

جدیدي براي مثال بانک جهانی همکاري خود با ایران را محدود به پروژه هاي قبلی با ایران نموده و پروژه ( واعطاي وام به ایران نمی باشند
این ( است 3)IDB(تنها منبع بالقوه اي که در شرایط کنونی دسترسی به آن امکان پذیر می باشد،بانک توسعه اسلامی). تقبل نمی کند

چالش عمده 2ی ازاین منبع هم داراي تأمین مال]). ١٠[درصدي ایران در این بانک امکان پذیر میباشد9موضوع هم بیشتر به علت سهم 
میلیون 100تا نهایتاً 50چالش اول میزان اعطاي وام با نک توسعه اسلامی  می باشد که معمولاً براي صنایع کوچک وحداکثر. می باشد

١ Organisation for Economic Co-operation and Development
٢ Sanctions against Iran
٣ Islamic Development Bank



، ایرادات حقوقی در IDBچالش دوم استفاده از وام هاي . میلیون یورو را پاسخ گو باشد300ونمی تواند یک پروژه حداقل. یورو می باشد
از جمله مباحث ( است که بر مبناي روش بانکداري اسلامی صورت می گیرد) همچنین بانک اسلامی دبی ( مدل اعطاي وام این بانک

).حقوقی انتقال مالکیت پروژه به بانک  توسعه اسلامی در قراررداد اجاره به شرط تملیک

]١٠[،]7[،]3:[اسلامیچالش هاي انتشار اوراق قرضه واوراق قرضه .17
نیز در کشور هاي ) صکوك( انتشار اوراق قرضه نقش مهمی در تأمین مالی پروژه هاي زیر ساختی در جهان می باشد، اوراق قرضه اسلامی 

مهمترین دلیل این امر نبود . متأسفانه تاکنون در ایران این اوراق کاربرد چندانی نداشته است. مسلمان از مقبولیت بالایی برخوردار می باشد
ی باشد در صورتی که متولی این کار سازمان بورس واوراق بهادار تهران م( بستر سازي کافی و نبود متولی فعال در این زمینه بوده است 

مهمترین چالش انتشار اوراق قرضه شرکت هاي ). شبکه بانکی تولی این کار را برعهده گیرد بهتر می تواند نسبت به انتشاراوراق اقدام نماید
ن المللی شرکت هاي ایرانی در بازارهاي بین المللی  خارج از کشور نیز، نبود رتبه بندي بین المللی خارج از کشور نیز، نبود رتبه بندي بی

نیز در شرایط کنونی با چالش هاي زیادي مواجه می باشد، ومؤسسات 1رتبه بندي شرکت هاي ایرانی از مؤسسات معتبر. ایرانی می باشد
.تمایل کمی دارند) به دلایل تحریمی(ارزیاب براي ارزیابی ورتبه بندي شرکت هاي ایرانی 

انعدم توسعه یافتگی  بازار هاي مالی ایر.18
بازار ها و ابزارهاي مالی در یک کشور مهمترین جایگاه براي جمع آوري منابع داخلی وحتی خارجی وحتی هدایت آن ها به سوي سرمایه 

. یکی از مهمترین منابع داخلی براي جمع آوري سرمایه هاي سرگردان جامعه در هر کشوري بازار سرمایه می باشد. گذاران پروژه می باشد
یه به عنوان منبع تأمین مالی وبه کمک ابزار هایی مانند انواع سهام، اوراق قرضه وسایر اوراق بهادار، منابع پس انداز موجود در بازار سرما

. جامعه رادر مسیر نیازهاي سر مایه گذاري بلند مدت به جریان می اندازد
به نظام بانکی متکی است ومؤسسات و واحد هاي تولیدي و با بررسی هاي انجام گرفته؛ مشخص گردید در ایران ساختار بازار هاي مالی 

از طرف دیگر . تجاري نیاز هاي مالی وداخلی خود را از منابع بانکی تأمین کرده و از بازار سرمایه نسبت به نظام بانکی کمتر استفاده می شود
گردش کار آن سرعت بیشتري یافته است ولی متأسفانه در بازار بورس اوراق بهادار کشور از درجه نقدینگی بالایی بر خوردار نیست؛ هر چند 

.مقایسه با سایر کشور هاي پیشرفته نمی توان آن را بازاري تکامل یافته و گسترده نامید

:از سرمایه گذارخارجیمالیات مضاعفاخذ .19
قانون مالیات هاي مستقیم، درآمد 123ه در قانون مناطق ویژه اقتصادي هیچ گونه  معافیت مالیاتی پیش بینی نشده است ولی برطبق ماد

.سال از مالیات معاف می باشند10واحدهاي تولیدي یا معدنی که درمناطق کمتر توسعه یافته قرارگرفته اند به میزان صد درصد وبه مدت 
. ن سرمایه از موانع موجود استگذاري در ایران با کشورهاي کانوگذاران خارجی و عدم تطابق قوانین سرمایهاخذ مالیات مضاعف از سرمایه

گذار، هم به موجب قانون کشور خود و هم کشور میزبان مالیات جداگانه بپردازد، معقول نیست و سبب جلوگیري از سرمایهاینکه سرمایه
بتهاي جهانی در بسیاري زیرا، امروزه در اثر رقا. گذاري را از بین میبردگاه، این عوارض و مالیاتها اصل سود سرمایه. گذاري مشترك میشود

.گذاردگذاري باقی نمیها سود شرکتها به درجات پایین تنزل کرده است و پرداخت مالیات مضاعف، سودي براي شرکتهاي سرمایهاز زمینه

]3[:نتایج مطالعات کار گروه هاي پژوهشی اقتصاد
مجموعه نتایج » پژوهش هاي راهبردي در توسعه اقتصادي ایران«ن اقتصادي و مدیران صنعت نفت براساس کتاب از دیدگاه پژوهشگرا

در 44اثر گذاري وپیاده سازي سیاست هاي کلی اصل «وکار گروه هاي تخصصی هاپژوهشی اقتصاد ونتایج همایشهاي مطالعات گروه 
در پروژه هاي مربوط به مناطق ویژه  اقتصادي انرژي  به صورت خلاصه  بر موانع حضور بخش خصوصی » صنعت نفت، گاز وپتروشیمی

:شمرده می شود
سرمایه پذیر وسرمایه گذار پذیر نبودن فضاي اقتصادي موجود.1
خصوصی سازي با نگاه مشتري مداري صورت نمی گیرد.2

١ S&P،Moody’sو Fitch



نحوه تأمین و قیمت گذاري ما حصل کار تعیین نشده است.3
.اران نسبت به عملکرد مجریان صنعت وجود دارددید منفی از طرف سرمایه گذ.4
تکلیف سرمایه گذاران خرد مشخص نیست.5
نظام حقوقی کشور قابل پیش بینی نیست.6
.نگاه اشتغال زایی و زیرساختی به صنعت نفت در راستاي سودآوري بخش خصوصی نیاز به تجدید نظر دارد.7
رقابت غیرمنصفانه بخش دولتی.8
جاي حاکمیت عرضه وتقاضاحاکمیت بر عرضه وتقاضا به .9

ساله20روشن نبودن نقطه آغازین حرکت براي رسیدن به اهداف چشم انداز.10
اجازه نداشتن بخش خصوصی در تعدیل نیروي انسانی شرکت هاي قابل واگذاري.11
ناتوانی بخش خصوصی در فن آوري روز.12
مشخص نبودن جایگاه مالکیت ها ومدیریت ها.13
ست گذاري ونظارتمحدود نبودن وزارت نفت به سیا.14
تکلیفی بودن قیمت ها.15
نبودن انگیزه براي سرمایه گذاري در شرکت هایی که درحال توسعه بوده وفعلاً سودآور نیستند.16
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:پیشنهادات جهانی براي داشتن مشارکت موفق بخش دولتی وخصوصی
بانک جهانی:

احل امکان سنجی، تهیه اطلاعات، آماده سازي، احداث حمایت هاي دولت در مرپس از تحقق مشارکت بخش خصوصی ودولتی، 
انجام می مختلفی معمولاً به شکل هاي هاوبهره برداري نقش مهمی در ایجاد انگیزه مشارکت در بخش خصوصی دارد، این حمایت

براي در قالب توصیه هایی به دولت ها شیوه هاي کمک به بخش خصوصی در مشارکت )WorldBank(بانک جهانی . شود
]١١[:توسعه زیر ساخت ها را بر می شمارد 

کمک به سرمایه گذار در مراحل تملک، یا صدور اجازه استفاده از زمین براي توسعه زیر ساخت،-1
در اختیار گذاردن تجهیزات کمکی در مراحل فنی و اجرایی،-2
...)لب یارانه ،مقرري ودر قا( حمایت درآمدي مستقیم -3
تسهیلات حمایتی مناسب-4
پرداخت عوارض سایه-5
اعطاي معافیت مالیاتی-6
تضمین مبادله ارزي-7
اعطاي حقوق بیشتر براي توسعه-8

١٢[:بانک توسعه آسیا[
اي تشکیل شده وتضارب آرا واندیشه ها در مجامع تشکیل شده در سطح جهان  وکار گروه هPPPبا توجه به تجارب کلی پروژه هاي 

عوامل موفقیت مشارکت بخش خصوصی ودولتی درتأمین مالی ADBومطالعه نمونه هاي موردي گوناگون ،)ADB(دربانک توسعه آسیا 
:مطرح می نمایدPPPجهانی بادرس هاي کلیدي از تجارب را به شرح زیر در قالبوتکمیل پروژه هاي زیر ساختی در کشور هاي آسیایی

PPPپروژه هاي براي اجراي و روشن سیاست دقیق داشتن -
برنامه ریزي متناسب ودرخور توسط دولت-
بوسیله دولتونظارت توسعه پروژه -
حمایت کامل دولت-
ارتباطات عمومی پرواکتیو-
فرآیند مناقصه شفاف-
روپزال هاي ناخواستهمورد پدرسیاست شفاف-
براي درآمدهاتغیین منابع -
تخصیص مناسب ریسک-
پشتیبانی کافی از وام دهندگان-

شوراي ملی مشارکت بخش خصوصی وعمومی ایالات متحده)NCPPP(1

١ The National Council for Public-Private Partnerships,( United States)



شمارد همه برمیPPPشش کلید براي موفقیت در پروژه هاي ) NCPPP(شوراي ملی مشارکت بخش خصوصی وعمومی ایالات متحده
]١٧[:است ولی هیچکدام شرط کافی نمی باشدPPPپروژه هاي این شش کلید شرط لازم براي موفقیت 

یا تکنیک پیروزي مشخصزمانی که فرمولی .وجود داردکلیديرکن شش) PPP(ش خصوصی ودولتیهر پروژه موفق مشارکت بخدر 
.مراتب متفاوت  درگیر می شوندهرکدام ازاین کلیدها در قطعاً  جود ندارد؛وقطعی در ساختن یک  پروژه مشارکت عمومی وخصوصی موفق

قانونیومحیط قطعی وتغییر ناپذیر سیاسی :  کلید اول:
پایه بایدفعالانه درحمایتدسازمان هاي رسمی بلن. مشارکت موفق تنها زمانی رخ میدهد، که پایبندي به آن از حکومت شروع شودیک 

در ،حیاتیآگاهانه می تواند نقشِسیاسیِیک رهبريِ.را بر عده بگیرندمشارکت هادر توسعه شوند ونقش رهبريدرگیر PPPرویکرد 
وجود بنیان محکم قانونی درتحقق هر همچنین؛اثر بخش داشته باشدپیشرفتهعدم آگاهی از ارزش بخش عمومی در یک مشارکتکاهشِ

.ضروري استبه همان اندازهمشارکتی
ساختار سازمان دهی شده بخش دولتی: د دومکلی

درتضمین ، نظارت مستمر برعملکرد مشارکت . گردد، بخش دولتی می باید فعالانه در پروژه وبرنامه درگیر بماندزمانی که مشارکتی آغاز می
.صورت پذیرداین نظارت باید در دوره هاي روزانه ماهانه وفصلی براي شکل هاي مختلف مشارکت . موفقیت اهمیت دارد

طرح وبرنامه کسب وکار دقیق:کلید سوم:
که اغلب با همکاري یک متخصص خارجی در این (توسعه دقیقطرحیک .مشارکت داریدشما  از پیش  باید بدانید چه انتظار و توقعی از 

دقیق ي جامع، قراردادیکل طرحشبهاین طرح غالباً.می تواند احتمال موفقیت مشارکت را افزایش دهدهمیشه ،)زمینه انجام می شود
به علاوه براي تلاش در جهت پیش .صورت می یابد،وهمراه با جزئیات،وشرح دهنده وروشن کننده ي مسئولیت ها ي دو طرف مشارکت

مه زیرا ه( .یک قرارداد یا برنامه خوب شامل شیوه ي تعیین شده روشن براي حل تعارضات خواهد بودبینی حوزه مسئولیت هاي مجزا،
).وقایع منفی آینده قابل پیش بینی نمی باشد

تضمین شدهعایديجریان کلید چهارم:
فراهم می نماید،باید ابزارهایی براي باز پرداخت این سرمایه گذاري در راتوسعه سرمایه ايبراي زمانی که بخش خصوصی بودجه اولیه 
تولید شود اما )...وپرداخت ها، عوارض، عوارض سایه(یب وتنوعی ازمنابعجریان درآمد می تواند باترک.طولانی مدت به بخش خصوصی باشد

.می باید براي طول دوره مشارکت تضمین گردد
حمایت ذینفعان: کلید پنجم:

کارکنان درگیر.عضاي بخش خصوصیط افراد دولتی یا افقنه،متأثر می شوندبخش عمومی وخصوصیز مشارکتازیاديافراد تعداد 
ب منافع هرکدام حگروه هاي صارسانه هاي جمعی،اتحادیه هاي کاري مربوط،بخش عمومی که خدمات را دریافت می کنند،از ،قسمتی 

بر قراري ارتباطات باز وجود دارد؛ در باره مشارکت و ارزش آن براي عموم یوبسیاري اوقات سوء تفاهم هاي بزرگ. نقطه نظراتی دارند
.هش مقاومت در برابر برقراري مشارکت بسیار حائز اهمیت می باشدبراي کاوصادقانه با این ذینفعان

طرف مشارکت را با دقت انتخاب نمایید: و کلید ششم.
در یک شریک براي روابط طولانی مدت » بهترین ارزش«.گزینه براي انتخاب طرف شراکت نیستهمیشه بهترین»کمترین قیمت«

فاکتور پر اهمیتی در شناسایی اظ نمودن تجربه متقاضی در حیطه مشخصی از شراکتلح.  می باشدکه نبض شراکت موفق حیاتی است
.شریک مناسب می باشد

:نتیجه گیري
سیاسی، حقوقی و،در نهایت می توان موانع سرمایه گذاري وحضور بخش خصوصی درکنار بخش دولتی در ایران را به موانع اقتصادي

مطرح و راهکارهاي ارائه شده، در مجامع معتبر داخلی وخارجی می توان راه کارهایی براي براي براساس موانع . فرهنگی طبقه بندي کرد
توسعه واجراي راهکار ها نیاز مند عزمی راسخ دراین راستا . حضور قوي بخش خصوصی با مشارکت بخش عمومی  در این عرصه ارائه داد

مشارکت بخش خصوصی وسرمایه گذاري مستقیم ،است گذاران توسعهذهنیت هاي نادرست دراین عرصه خصوصاً در بین سی. می باشد
اقتصادي مستلزم فعلی ز شرایط قوانین، فرهنگ، تعابیر وتفاسیر ااز این رو سیاست ها، . استخارجی را با چالش هاي عمده مواجه کرده

ایران اهداف توسعه اي ایران ومتخصصین ندولت وسیاست گذارابلیغ وبذل مساعی قطعاً در صورت عزم ،کوشش. تغییرات جدي می باشد
.تحقق خواهد یافت



آزادسازي اقتصادي: گام اول
کاهش ،، حرکت به سمت عملکرد بازارهاآمیز سرمایهیکی از الزامات جذب موفقیت.دولت نباید به هیچ وجه رقیب بخش خصوصی باشد

.سازي استزدایی و خصوصیدسازي یعنی مقرراتهاي آزاهاي دولتی از راه اجراي سیاستها و فعالیتملاحظه
که در بسیاري از کشورها از جمله کشورهاي آمریکاي جنوبی، اجراي ه استنتایج بررسی در مورد کشورهاي در حال توسعه نشان داد

.هاي خارجی کرده استسیاست آزادسازي اقتصادي کمک فراوانی به جذب مستقیم سرمایه
مخصوصاً در مناطق ویژه در حالی که اقتصاد ایران دولتی است، .گذاري کنندند که در محیط شفاف و باثبات سرمایهگذاران تمایل دارسرمایه

این .هاي مهم اقتصادي زیر سلطه مستقیم دولت قرار داردبیشتر فعالیت. انرژي حساسیت دولت نسبت به قراردادها به مراتب بیشتر می باشد
گذار خارجی به وجود جدا از موانعی که ساختار دولتی اقتصاد ایران براي سرمایه.ادي در کشور پایین باشدوري اقتصموضوع باعث شده بهره

.هاي مستقیم خارجی در ایران با سایر کشورهاي جهان بسیار متفاوت باشدهاي دولت باعث شده سیستم جذب سرمایهآورد، مداخلهمی
گذاري گذار خارجی تمایل داشته باشد به جاي اینکه در کشور خود سرمایهاهم شود تا سرمایهبه این معنی که در داخل کشور باید شرایطی فر

گذاري خارجی مانند هر فعال اقتصادي کند، سرمایه خود را به کشور هدف انتقال دهد و با توجه به ضوابط در نظر گرفته شده براي سرمایه
گذار خارجی وارد عمل شده و صورتی که در ایران دولت به عنوان شریک اصلی سرمایهدیگر به فعالیت آزاد تجاري و اقتصادي بپردازند، در

شود و پس از پایان اندازي یک پروژه میل ساخت و راهئوگذار خارجی تنها مسشود که سرمایهدر بیشتر موارد قراردادها به شکلی تنظیم می
با چون اساساً. گذاري مستقیم خارجی نامیدتوان سرمایهرا نمیدولت ادي چنین فعالیت اقتص.شودکار پروژه به بخش دولتی واگذار می

.گذاري خارجی در تضاد استماهیت سرمایه
با ابزارهاي قانونی به بخش .مکانیزم هاي قانونی آن را تعریف نماید دولت باید انواع ابزار هاي قراردادي بین المللی را به خوبی بشناسد و

داشتن نگرش غیر منطقی ونا آگاهانه نسبت . ر مشارکت هاي خصوصی ودولتی معمولاً هر دو طرف برنده هستندد. خصوصی اعتماد نماید
بنابراین اصلاح قوانین مهمترین لازمه جذب امتیازات زیادي را از دولت خواهد گرفتB.O.Oبه انواع  قراردادهاي مشارکت   مثل 

.مشارکت بخش خصوصی در ایران است
گذاران خارجی نظارت و گذاري خارجی بر شیوه عملکرد سرمایهگیري از قانون جامع سرمایهاري خارجی دولت تنها باید با بهرهگذدر سرمایه

.ل سود و زیان خود باشدئوگذار خود مسها باید به مکانیسم بازار واگذار شود تا سرمایهکنترل داشته باشد و مابقی عملکرد این سرمایه
دخالت دولت در اقتصاد با کنترل . توان به افزایش کارایی در اقتصاد ایران اطمینان داشتگیري این شیوه است که میکاردر واقع با به

در این .شوددستمزد و وضع مقررات دست و پاگیر و تضعیف حقوق مالکیت بخش خصوصی باعث کاهش میزان آزادي اقتصادي کشور می
:گام پیشنهادهاي زیر ارائه می شود

 به پروژه هاي مناطق ویژه اقتصادي انرژيمالیاتیهاياي معافیتطقوانین مربوط به مالیات و اعاصلاح
اصلاح قوانین مربوط به قراردادهاي مشارکت
ویژه پروژه هاي مناطق ویژه انرژيکاهش تعرفه هاي گمرکی
تضمین مبادله ارزي
ایجاد فضاي رقابت آزاد وعادلانه

گام دوم
ريکاهش بوروکراسی ادا

شود، حجم گسترده بوروکراسی گذاري نیز محسوب میشود و مانعی براي سرمایهاز جمله عواملی که سبب بروز ناامنی در اقتصاد ایران می
متناقض وغیر وآیین نامه هاي اصلاح قوانین ، وجود نهادهاي موازيعدم مقررات دست و پاگیر و ناکارآمد و حذف معضل، حل این .است

است،بروز رسانی قوانین بر اساس منافع استراتژیک در سطح بین الملل،توسعه اقتصادي ومنافع ملیانینی که علیه  فرآیند، حذف قوضروري
لت می باید براي دستیابی به دو. وسرمایه پذیري می تواند گام بزرگی در توسعه باشدفرآیند سرمایه گذاري مقررات حاکم بر شفاف سازي 

بخش خصوصی را با ارائه قوانین پیشرفته بپذیرد وهمواره حامی قانونی سرمایه گذاران در توسعه زیر ساخت هاي ل حضورواگیتوسعه یافت
:در این گام پیشنهادات ذیل مطرح می گردد.اقتصادي باشد



 ایجاد یک سازمان مرکزي واحد براي جذب سرمایه جهت پروژه هاي مشارکت بخش خصوصی ودولتی مخصوصاً میتوان این
زمان را جهت پروژه هاي مناطق ویژه اقتصادي تعریف کردسا

 معرفی یک قانون جامع سرمایه گذاري در مناطق ویژه وآزاد انرژي با توجه به حساسیت استراتژیک این مناطق ورفع تضادهاي
قانونی با قانون اساسی ودیگر قوانین حاکم کشور

یوم هاي بانکیتعریف ضوابط براي تسریع فرآیند هاي اخذ وام از کنسرس

گام سوم
برقراري امنیت سرمایه

اقتصاد باتوجه به پتانسیل هاي این مناطق و وابستگی . پروژه هاي زیر ساختی مناطق ویژه اقتصادي انرژي نیازمند سرمایه هاي کلان است
وسرمایه گذاران خارجی پس مشارکت بخش خصوصی.ایران به توسعه یافتگی این مناطق ، ناگزیر از جذب سرمایه هاي خارجی هستیم

.انکار ناپذیر است
.درجه ریسک کشور نیز شودکاهشتواند موجب میوداخلیهاي خارجیمکانیسم مشخص و وحدت رویه براي پذیرش سرمایهوجود 

مقوله خصوصی اند، اما هاي خصوصی بیمه شروع به کار کردهصنعت بیمه و بانکداري در ایران ملی است، هر چند به تازگی برخی شرکت
.باید قدم هاي جدي در راستاي جهانی شدن برداشت شود و سازي در کشور ما همچنان به صورت محدود و تا حدودي تشریفاتی دنبال می

.ندمند شوگذاراي با ریسک پایین بهرهترین امکانات براي سرمایهها و پیشرفتهدهند از بهترین راهگذاران داخلی و خارجی ترجیح میسرمایه
خود به گذار تمایل بیشتري براي وارد کردن سرمایههاي خصوصی داخلی و خارجی داده شود، سرمایهچنانچه اجازه فعالیت گسترده به بانک

.ایران خواهد داشت
مستقیم هاي خارجی در ایران با گذشت چندین سال از اجراي غیرگذاريهاي خصوصی سازي به منظور افزایش حجم سرمایهاجراي برنامه

هاي خارجی رسد تا زمانی که داراي اقتصادي کاملا دولتی هستیم دستیابی به سرمایهآن با موفقیت چندانی همراه نبوده است و به نظر می
.نیز بسیار مشکل باشد

شفاف سازي سیاست هاي بین المللی
شفا فیت سازي سیاست هاي دولتی
ارائه تضامین بین المللی
وانین بیمهتوسعه و بروز رسانی ق
شفاف سازي در قوانین رقابت
ارائه مکانیسم براي انتخاب ارزشمند ترین شریک
اصلاح واجراي قوانین بین المللی و ملی رقابت
اولویت دادن به پروژه هاي سودآور و تضمین سود آوري پروژه توسط دولت
وژه هاي و ایجاد بانک مخصوص ، براي تسهیل پراصلاح و بروز رسانی قوانین بانکیPPP زیرساختی  درمناطق ویژه یا آزاد

انرژي؛ به صورت یک بانک منحصر به فرد یا کنسرسیومی از بانک ها 
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خصوصی؛ دومین کنفرانس -ن؛بررسی چالش هاي تأمین مالی پروژه هاي نیروگاهی درمشارکت دولتیاشکوه، حسین؛وهمکارا.7
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