
   963                                                               »مالیه شهرداري، مشکلات و راهکارها«سومین همایش 

  
  
  

  1 یصخصو - یعمومهاي  و مشارکتها  يشهردار
  

   2گان یمان شایا
  یت دانشگاه علامه طباطبائیریارشد مد یکارشناس يدانشجو

  
   دهیچک

هاي  در کشور یخصوص - یمشارکت عمومهاي  از طرح برداري بهرهش از دو دهه از آغاز یکه بیدر حال 
مشارکت هاي  طرح. ستیبرخوردار ن یران از سابقه چندانیدر ا یین طرح هایانجام چن، گذرد می افتهیتوسعه 
ارائه کننده خدمات بخش هاي  پروژه یمال تأمین ينه تنها برا PPPيموسوم به طرح ها، یخصوص -یعموم
و بخش  یبخش عموم يبا همکار، اد شدهیخدمات  یت و اثربخشیفیش کیافزا يبلکه برا، یعموم

در حال  يکشورهان در یمسؤلهاي  ن دغدغهیاز مهمتر یکیاست که  ین در حالیا. شود می اجرا یخصوص
اهرگز به مرحله ی، یمنابع مال تأمینکه معمولا به علت عدم ، است یعمومهاي  م طرحیحجم عظ، توسعه
ار عموم مردم یدر اختها  آن خدمات، نییپا یتیفیوبا ک یار طولانیر بسینکه با تاخیا ایو، رسند نمی برداري بهره

  . ردیگیقرار م
و  یارائه کننده خدمات عمومهاي  طرح يبه اجرا یاز فروان مالیه نبا توجه ب، درحال توسعه يدر کشورها

 ياریو بس يراه ساز، مترو، پارك ها، دانشگاه، مدرسه، مارستانیساخت بهاي  پروژه: از جملهها  ر ساختیز
هاي  ن مقاله ابتدا مشارکتیدر ا. دینما می مؤثرار کارآمد و یبس PPPهاي  طرح يریبکارگ، گریدهاي  از طرح

و  یمشارکت بخش خصوص یچگونگ يو سپس با مطالعه صورت گرفته بر رو یبررس یخصوص - یمومع
  . است هشد دادهها  ن مشارکتیاستفاده هرچه بهتر از ا يبرا یشنهاداتیپ، رانیا و ایدر دنها  يشهردار

  
   تهران، رساخت هایز، ها يشهردار، یخصوص – یمشارکت عموم :يدیواژگان کل

                                                 
1 . Municipalities and Public – Private partnerships 
2 . Shayegan61@Gmail.Com  
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   مقدمه - 1
  
ر توسعه خود را به یجهان سوم مس يریا به تعبیا یعقب مانده دن ياز کشورها ياریگذشته بس يها سال یط 

ر و یین تغیچن يمحور ياستراتژ. اند افته مبدل گشتهیشرفته و توسعه یپ ییموده و امروز به کشورهایسرعت پ
از اي  بخش عمده. است هعمختلف جامهاي  لیمناسب و هوشمندانه پتانس يریو به کارگ يآزادساز، یتحول
دولت محور مانع  يکردهایکه متاسفانه رو است هنهفت یدر بخش خصوص، توسعههاي  يو توانمندها  تیظرف

همچون کوته  یکردها از چند مشکل اساسین رویا. شود می بالقوه ين استعدادهایا ییاز ظهور و شکوفا
و ، يت و نوآوریعدم خلاق، ینبود منابع کاف ،ينگر یئجز، یو اثربخش ییعدم کارآ، عدم انعطاف، یشیاند

 جامعههاي  بخش یاست که بدون مشارکت تمام یار اساسیبس، ن نکتهیدرك ا. برخوردارند ينده نگرینبود آ
  . افتیدر کشور دست  يداریت قابل توجه و پایتوان به موفق نمی

 یفرهنگ، حمل ونقل، یحیتفر ،یل خدمات بهداشتیاز قب ین است که ارائه خدمات عمومیاگر چه فرض برا
ساخت وارائه خدمات ، یطراحهاي  وهیش یول، دولت هاستو  یبخش عموممسلم هاي  تیمسؤلره از یو غ

ز در یدر حال توسعه نهاي  افته متحول شده و در کشوریمدتهاست که در جهان توسعه ، ارائه شده یعموم
را جهت مشارکت در  یمتنوعهاي  راه، ردموا ياریدر بس یبخش خصوص، امروزه. ر کردن استییحال تغ
 یکه زمان(ر ساختها یتوسعه زهاي  حمل و نقل و پروژههاي  ات در بخشیوعمل یکیزیتوسعه ف، یمال تأمین

  . ندیب می خود يش رویپ، )شد می مربوط یذاتا به بخش دولت
ش سطح رفاه را یافزا یتا حد قابل توجه، ن پروژه هایسک مربوط به ایت و ریمسؤلمشارکت در ، در واقع

 یمال تأمینهاي  ش تعداد صندوقیافزا. است ههمراه نمود يشتریبا شتاب ب، يشرفته امروزیدر جوامع پ
 یتوسعه روند خصوص يبرا یل جامعه جهانیدر کنار تما، رندیرا بپذ يسک بالاتریتوانند ر می که یخصوص

 – یشرفته از روش مشارکت دولتیاقتصاد پبه  یدر حال گذار از اقتصاد سنت يسبب شده که کشورها يساز
  . خود استفاده ببرندهاي  يجهت توسعه اقتصاد يشتریبا حجم ب، یخصوص

و  یارائه کننده خدمات عمومهاي  طرح يبه اجرا یاز فراوان مالیبا توجه به ن، در حال توسعههاي  در کشور 
و در بعضی از مواقع نبود . . . وها  پارك، يآب و فاضلاب شهرهاي  پروژه، از جمله مترو ها زیرساخت

همزمان با . د خواهد بودیار کارآمد و مفیبس PPPهاي  طرح يریبکارگ، توانایی فنی لازم در بخش دولتی
نیز به عنوان ها  شهرداري، خصوصی توسط دولت ها –ت عمومی کمشارهاي  ارگیري انواع مختلف روشکب

اعتبار  تأمینزیربنایی شهري و نداشتن منابع مالی لازم براي  هاي نهادهایی عمومی و بدلیل حجم عظیم پروژه
  . اند خصوصی تمایل نشان داده –عمومی هاي  تکفاده از مشاراست هب، این طرح ها
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نقاط قوت و ، یخصوص -  یمشارکت عمومهاي  انواع روش یکوشد تا با معرف می ن مقالهین راستا ایدر ا
ي ها زیرساختو توسعه  یمال تأمیندر ها  ن روشیا يریارگن نحوه بکیو همچنها  آن ک ازیضعف هر 

مشخص  يشهر یر بنائیدر امور ز راها  آن يریموانع موجود در بکارگ، ر کشور هایران و سایدر ا يشهر
  . دینما
  
  یخصوص - یعمومهاي  مشارکت -2
  
بخش  باشد که به موجب آن می یو خصوص ین بخش عمومیب يقرارداد 1یخصوص – یمشارکت عموم 

شود را  می ارائه یو عموم یات دولتمؤسستوسط  يرا که در حالت عاد ید خدماتینما می تعهد یخصوص
جه یرد که در نتیرا خود بر عهده گ یله بخش دولتیصورت گرفته به وسهاي  يگذار سرمایها یو  انجام داده

  . گردد می هر دو بخش حاصل يبرا ین امر منافعیا
ر یدرگ PPPکه ین صورت است که در حالیز به این يساز یو خصوص یخصوص یتفاوت مشارکت عموم

، ن دو بخش استین ایبلند مدت بهاي  توسط قرارداد یدر خدمات عموم یت بخش خصوصیریکردن مد
  . است یبه بخش خصوص یخدمات عموم يو واگذارها  ییکباره دارایفروش  يساز یخصوص

   :باشد می ریبه شرح ز )PPP( یخصوص - یعموم مشارکت ح و مناسبیصح يمرتبط با اجرا يایمزا
  سکهایص بهتر ریو تخصها  نهیکاهش هز -

د را در یجدهاي  يت و ارائه تکنولوژیبه دنبال خود خلاق یبخش خصوصهاي  هیاستفاده از سرما -
 به دنبال داردها  پروژه ییاجراهاي  نهیجهت کاهش هز

  یداخل يروهایپروژه به ن ياز شرکت مجر يانتقال تکنولوژ -

 عمومیهاي  در بخشها  تیعتر خدمات و فعالیانجام سر -

ا یو  يشهردار، ک وزارتخانهی، ییک سازمان اجرایتواند  می )یبخش عموم(ن جا دولت یدر ا :دولت
ابد که ینان ید تا اطمیفا نمایا PPPهاي  را در پروژه یاساس یاز دارد نقشیدولت ن. باشد یمحلهاي  دولت

ک یتواند  می زین یبخش خصوص. شوند می تأمینن شکل یو شهروندانش به بهترجامعه  یمنافع عموم
  . باشد یبخش خصوصهاي  از شرکتاي  ا مجموعهیا شرکت و ی یکمپان

  
  

                                                 
1 . Public – Private Partnership 
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  یخصوص - یمشارکت عمومهاي  انواع قرارداد -3
  
 کیقابل تفک یبه سه گروه کل، ف نمودیتعرها  آن توان براساسیرا م PPPيکه پروژه ها ییانواع قراردادها 

  :است هح شدیو تشر یل بررسیباشد که به شرح ذ می
  
  1یسنت يبرون سپار يقراردادها 1- 3
  
ت از یمسؤلن سهم یوکمتر، اختصاص دارد یو پروژه به بخش دولتها  ییت داراین قراردادها مالکیدر ا 

ن یمعمولا در ا، ف منتقل شدهیو وظاها  تیمسؤل، نیهمچن. شود می منتقل یبه بخش خصوص یبخش دولت
 يدیت شدیصاحب پروژه محدود ين امر برایهم. است یپروژه اصلهاي  گر بخشیاز د حالت کاملا مجزا

  . دینما می جادیا یدر کسب سود ومنفعت از بخش خصوص
 شکلها  ر ساختیتوسعه ز يرا خصوصا برا PPPيکه پروژه ها، يبرون سپارهاي  در خصوص انواع قرارداد

  :ل اشاره نمودیوارد ذد به میبا، دهد می
   2د خدماتیقرارداد خر 1-1 - 3
  
بخش ن یب، ک پروژهیفه مشخص در یت و وظیک فعالیل یا تکمیاجرا و  يبراها  نگونه قراردادیمعمولا ا 

رات و یا تعمی وها  آن کار کردن با، ن آلاتیماش تأمین يبراها  ن قراردادیا. شود می بسته یو خصوص یعموم
 ينصب و نگهدار، عوارض اتوبانها يمثال در جمع آور يبرا. ردیگ می رد استفاده قرارمرتبط مو ينگهدار

جلب مشارکت بخش  يبراها  ن نوع قراردادیزباله ازا ين جمع آوریو همچن، یدنیه آب آشامیسات تصفیتاس
، هقرار گرفت یار بخش خصوصین قراردادها معمولا به صورت مناقصه در اختیا. شود می استفاده یخصوص

  . باشد می ریآن از چند ماه تا چند سال متغ یکوتاه مدت بوده و دوره زمان
ن حال از یماند ودر ع می یعمومار بخش یدر اخت یتا حد قابل توجه يه داریت و سرمایرین روش مدیدر ا

ن نکته اشاره کرد که چنانچه ید به ایبا. شود می استفاده یکار بخش خصوص يرویو ن يتکنولوژ، تخصص
ت یریبه مد ین نوع قراردادها کمکیدر ا یتئان بخش خصوص، ف باشدیپروژه نامناسب و ضع ریزي نامهبر

  . مربوطه نخواهد کردهاي  نهیهز یپروژه و اثر بخش

                                                 
1 . Traditional private Outsourcing 
2 . service contracts 
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  1تیریات و مدیعملهاي  قرارداد 1-2- 3
  
ن یا .شود می منتقل یبه بخش خصوص یعمومت از بخش یریات و مدیت عملیمسؤلن نوع قراردادها یدر ا 

 یبخش خصوص يجلب همکار يبرا یزمان، مرتبط یعمومهاي  پروژههاي  یدگیچیقراردادها با توجه به پ
به شدت تحت  ین اثربخشیار بالا بوده وهمچنیمورد استفاده در طرح بس يرود که سطح تکنولوژ می بکار
  . د خدمات استیخرهاي  قراردادتر از  ین قراردادها معمولا طولانیا. آن قرار داشته باشدهاي  یدگیچیر پیتاث

ا براساس سطوح عملکرد و اهداف مورد نظر یتواند ثابت بوده و می ن روشیمانکاران در ایبه پ یمبلغ پرداخت
به ها  تیمسؤل يت ممکن است با واگذاریریات و مدیعمل يقراردادها. ر باشدیمانکاران متغیق پیجهت تشو

دهند به مرحله  می لیکشور را تشکهاي  ر ساختیاز ز یبخشکه  یاتمؤسسو ها  در کارخانه یبخش خصوص
که بر  ییدر بخشها. ماند می یباق یعمومهمچنان در بخش  يگذار سرمایهار ین روش اختیدر ا. دیاجرا درآ

استفاده ، وجود ندارد یبه بخش خصوص یک واحد دولتیکامل  يکشور امکان واگذار ين جاریاساس قوان
فاضلاب هاي  ستمیت منابع آب و سیریمد يبراها  ن قراردادیاز ا. خواهد بود مؤثر ارین قراردادها بسیاز ا

  . شود می استفاده
  
   2اجاره يراردادهاق 1-3- 3
  
و ، ثابت ییتابا پرداخت اجاره بها، کند می فراهم یبخش خصوصهاي  واحد يبرا یفرصتها  ن قراردادیا 

مربوطه را به هاي  اتیت کنند وعملیریرا مد یعمومبخش هاي  ییدارا ین تعهد که به خوبین با ایهمچن
 یزان سود بخش خصوصین حالت میدرا. جاد کنندیا يدرآمدهاي  انیخود جر يبرا، انجام دهند یدرست

سک یر، گریبه عبارت د. است یاتیعملهاي  نهین آوردن هزیین بخش در پایا ییوابسته به توانا، )مستاجر(
 ین قرارداد رابا بخش دولتیکه ا يواحد، ن حالیدر ع. شود می نتقلم یپروژه به بخش خصوص یبازرگان

  . ت کندیشود تا سطح استاندارد موردنظر دولت رادر ارائه خدمات رعا می بندد متعهد می
 ییدر خصوص جابجا يریم گیقدرت تصم، تیریات و مدیعمل يمانند قراردادها، اجاره يدر قراردادها

با ها  ییت دارایمالک، نیهمچن. ماند می یار بخش عمومیطه همچنان در اختمربوهاي  و توسعه شبکه هیسرما
ن یمعمولا ا. انجامد می ن پنج تا پانزده سال به طولین قراردادها بلند مدت بوده وبیا. خواهد بود یبخش دولت

                                                 
1 . Operation and management contracts 
2 . Leasing contracts 



   968                                                               »مالیه شهرداري، مشکلات و راهکارها«سومین همایش 

 قرار د درآمد مستقل را دارند مورد استفادهیتوان تول یر ساختیزهاي  که سستم ییقراردادها در بخش ها
  . نام برد یحمل و نقل عمومهاي  ستمیو س یآبرسانهاي  ستمیتوان از س می ها ستمین سیاز جمله ا. ردیگ می
  
  1ات و انتقالیعمل، ساختهاي  قرارداد 2- 3
   
از  یا گروهیک مجموعه مستقل ویات یساخت و عمل، یت طراحیمسؤل، کپارچهیمشارکت  يقراردادها 

مختلف مورد  ين قراردادها در کشورهایا. کند می منتقل یه بخش خصوصرا ب یبخش دولتهاي  ییدارا
  . معروف است) Turnkey(ایو)BOT(يشتر به قرارداد هایاستفاده قرار گرفته و ب

رات و یساخت و تعم، یف جداگانه طراحیدر وظاها  تیمسؤلب ین نوع قراردادها ترکیا یت اصلیمز
. است یو خصوص یعموم يکپارچه متشکل از بخشهایعه ک مجمویتوسط ، سات پروژهیاز تاس ينگهدار

پروژه بر اساس مواد و  یق طراحیهمچون تطب ییت هایسازد تااز مز می پروژه را قادر ين مسئله شرکایا
ن آلات با توجه به یزات و ماشیتجه ير و نگهدارینه تعمین آمدن هزییا پایو، ن آلات مورد استفادهیماش
  . سود ببرند، قراردادهان یطراح پروژه در ا یآگاه

ان بخش یسپس متقاض. ردیگ می قرار یار بخش خصوصیق مناقصه در اختین قراردادها معمولا ازطریا
پروژه  یتمام يخود را برا يشنهادیمت پیق، خواسته شده در مدارك مناقصه يد بر اساس بندهایبا یخصوص
 ییزان توانایم یخود را کتبا جهت بررسهاي  تین سوابق فعالیاعلام و همچن یکپارچه به بخش دولتیبه طور 

  . ندیاعلام نما) دولت(مرتبط با نوع پروژه به درخواست کننده 
، انجامدیشتر به طول بیب یا حتیست سال ویممکن است ب، اتیان عملیتا زمان پا ین قرادادها از زمان طراحیا

ن نوع قراردادها به بخش یدراا ه بر پروژهها  دولت یاز قدرت کنترل سنت یعیواضح است که بخش وس
ن یاست که ا ییستم هایاز جمله س یدنیآب آشامو افت یبازهاي  کارخانه یطراح. شود می واگذار یخصوص

  . آن کاربرد دارد يبراها  نوع قرارداد
  
  2يازیامت يقراردادها 3- 3
بخش  يراردادها بران قیت ایمز. شود می انجام، یپروژه توسط بخش خصوص یمال تأمینن قراردادهایدر ا 

ب بودجه یدر انتظار تصوها  ست مدتیگر لازم نیدها  آن ياجرا يشود که برا می آشکار ییازآنجا یعموم

                                                 
1 . build- operate- transfer 
2 . Concessions 
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 یمال تأمینبه  یاز فراوانیکه ن یمت دولتیت دار و گران قیاولوهاي  جه پروژهیدرنت. بمانند ها طرحمربوط به 
 خود را آغاز یدر زمان مناسب اجرا و خدمات ده، ردارندبرخو ییت بالایداشته و در اقتصاد کشورها از اهم

درآمد پروژه ، در عوض. ردیگ می ما پروژه را به عهدهیمستق ین نوع قراردادها بخش خصوصیدر ا. کنند می
ن یا. قرار خواهد گرفت، طرح يمجر یار بخش خصوصیدر اخت یز تا زمان مورد توافق با بخش دولتین

ا یبه روز کردن و ، )زه کردنیمدرن(يا به منظور نوسازید ویسات جدیساخت تاس يقراردادها ممکن است برا
  . سات موجود بکار گرفته شودیتوسعه تاس
معمولا فقط با برنده  یانجامد و بخش خصوص می سال به طول 30تا 25ن یمعمولا ب يازیامت يقراردادها

ت ید توجه داشت که مالکیبا. اوردیست بن نوع قراردادها را به دیتواند ا می یدولتهاي  شدن در مناقصه
با بخش ) شود می ند اجرا به پروژهیفرا یکه در ط ییموجود وچه آن بخش از داراهاي  ییچه دارا(ها ییدارا
 ل دادهیکه پروژه تحو یچه در دوره ساخت وچه در زمانها  ییت نظارت بر دارایمسؤلن یهمچن. است یدولت
ا یات ومؤسساز ها  ن نوع پروژهینظارت بر ا يبراها  دولتشتر اوقات یدر ب. است یبا بخش عموم، شود می

  . برند می بهره SPV(1(با اهداف خاصهاي  شرکت
توان به  می را، یخصوص – یمشارکت دولتهاي  انواع طرح يآثارمختلف اجرا، حات فوقیبا توجه به توض

  :ر نشان دادیبه شرح ز)کی(بر اساس جدول شماره، طور خلاصه
  

  یخصوص یمشارکت عمومهاي  ک از انواع طرحیهر  یاثربخش – 1جدول

بهبود   pppنوع قرارداد
  خدمات

ر بر اثر یتاث
 یبخش
  اتیعمل

ر یتاث
سک یبرر

  یمشارکت

نه یاثربر هز
  دوره عمر

اثرشتاب 
در  یبخش
 اجرا

 یشیاثر افزا
ر یبر ذخا

  یعموم

هاي  تیمحدود
  ییاجرا

Service کم  ریخ  ریخ  ریخ  ریخ  بله  امکان دارد  

Management 
contracts 

  متوسط  ریخ  ریخ  ریخ  ریخ  بله  بله

Leasing متوسط  ریخ  ریخ  امکان دارد  یکم  بله  امکان دارد  
BOT بالا  -   -   بله  یکم  بله  بله  

 Concession  بالا یلیخ  بله  بله  بله  بله  بله  بله  
  

                                                 
1 . Special purpose vehicles 
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  تیموفق يراهکارها يدیعوامل کل، ها چالش 4 - 3
  
 یعمومهاي  ن بخشیماب یق مشارکت فیاجرا از طر يبرا، در حال توسعه يهاکه در اکثر کشور ییپروژه ها 

ل دسته یت طرح به شرح ذیبر اساس ماه، را دارا هستند یت مناسبیت بوده و موقعیاولو يدارا یو خصوص
  :شوند می يبند
  یحمل ونقل عمومهاي  پروژه. 1
  یآبرسانهاي  پروژه. 2
  افتیدفع زباله و بازهاي  پروژه. 3
  یساخت مراکز و محصولات بهداشت يپروژها. 4

 تیفعالها  ن پروژهیخاص در ا یت و هدفیک با نیهر، PPPيواضح است که مشارکت کنندگان در طرح ها
اي  شهیاز ر یکیکسب سود ، مثال يبرا. گر در تضاد و تعارض باشندیکدیممکن است با  یکه گاه، کنند می
 یکی، ن حالیدر ع. رود می به شماراي  دن در هرنوع پروژهر شیدرگ يبرا یبخش خصوصهاي  زهین انگیتر

ت ارائه خدمات یفیهرچه ک. ت به ملت هاستیفیارائه خدمات با ک، ین اهداف بخش عمومیاز مهم تر
ن بخش را مورد یه سود این امر حاشیافت وایش خواهد یز افزاین یبخش خصوصهاي  نهیهز، ابدیش یافزا
  . دهد می د قراریتهد

  
  ها چالش 1 -4 - 3
  
ن یدات ایف کردن منافع و عاین به طور شفاف تعریدن به توافق در خصوص اهداف هر بخش و همچنیرس 

اهداف  يبه سو يشتریب یبا سادگ ها طرحن یمربوطه باعث خواهد شد که ا يک از شرکایهر يبرا ها طرح
  . ش برودیخود پ

در حال  يخصوصا در کشورها(ت ملت هامنافع بلند مد، در سه محور PPPهاي  طرح ياجرا در مجموع
رشد و توسعه  یکه به نوع یر ساختیزهاي  عتر طرحیسر ياجرا :که عبارتند از، دینما می تأمینرا ، )توسعه
 PPPهاي  در طرح یدر استفاده از منابع مل یاثربخش، ن طرح هاستیا يدر گرو اجرا يهر کشور ياقتصاد

 استفاده یو بازرگان يجاد ارزش تجاریجهت ا PPPهاي  در طرح یدولتهاي  ییاز دارا. ابدی می شیافزا
 ییبا چالش ها، یخصوص یمشارکت عمومهاي  طرح، رغم آنچه در بالا ذکر شدین حال و علیدر ع. شود می

  :شود می اشارهها  آن از یل به برخیو هم در اجرا روبرو است که در ذ یهم در طراح
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 ین تمامیدن به توافق همه جانبه بیرس، گریبه عبارت د. است هدیچیار پیبسها  ن گونه پروژهیا یطراح. 1 
کار ، شود تأمینها  آن ک تا حدود مورد قبولیکه منافع هراي  به گونهها  ن پروژهینفع در ایذهاي  طرف

  . است يزیکوشش برانگ
با ) یدولت(یحاکم بر بخش عموم ينکه فضایبا توجه به ا. معمولا دشوار است PPPهاي  ت پروژهیریمد. 2

ز در دو بخش ینها  تیفعال يو بعضا روند اجرا، دارد يساختارهاي  تفاوت یحاکم بر بخش خصوص يفضا
معمولا با ، ردیگ یکه هر دو را در برم یخصوص - یمشارکت عمومهاي  ت پروژهیریمد، باهم متفاوت است

  . است ههمرا ییها يدشوار
  . است هخاص مواجهاي  سکیر با، یخصوص - یمشارکت عمومهاي  طرح ياجرا. 3

ت یار با اهمیبس، یخصوص - یمشارکت عمومهاي  موفق طرح يدر خصوص اجرا، ایدنهاي  آنچه در کشور
د بر اساس یبا می ها طرحن یمشارکت کنندگان در ا یکه تمام، قت استین حقید برایتاک، کند می جلوه

اقدام به شرکت در پروژه ، گونه طرح هان یا ییه مراحل اجرایق کلیاز تعهدات و فهم دقاي  مجموعه
 ها طرح ییاجراهاي  روش ید با تمامیباها  ن پروژهیمشارکت کنندگان در ا، گر سخنیبه د. ندینما) PPP(يها

در  یبا بخش عمومها  ن راهکارین و مناسب تریو بتوانند با انتخاب بهتر، داشته باشند ییبه طور کامل آشنا
است  ییشنهادات اجرایاز پاي  ن بخش مجموعهیارائه شده در ا يراهکارها. دکنن يهمکارها  پروژه ياجرا

، یخصوص - یک برنامه مشارکت عمومی یردتا به هنگام طراحیگ می ار مشارکت کنندگان قراریکه در اخت
  . بهره مند شوندها  آن از، یک طرح خدمات عمومی يجهت اجرا یک کمک دولتیافت یا دریو
  
  يدیعوامل کل 2 - 4 – 3
   
ر قابل ذکر یبه شرح ز، یخصوص - یمشارکت عمومهاي  موفق طرح يدر اجرا مؤثرو  يدیچهار عامل کل 

  :است
 يض در بستر اقتصادیآزادانه به بازار و امکان رقابت عادلانه و بدون تبع ینان از دسترسیحصول اطم. 1

  جامعه
  یخصوص - یمشارکت عمومهاي  ححفاظت از منافع اقشار جامعه و حداکثر نمودن ارزش افزوده طر. 2
و بادوام و هم به جهت  يضرورهاي  پروژه ییهم به منظور شناسا یدولتهاي  نه کمکیف سطح بهیتعر. 3

  بادآوردههاي  کسب سود يبرا یاز امکان سو استفاده از اموال دولت يریجلو گ
  ن نوع مشارکت با توجه به نوع پروژه مورد نظریترمؤثر یابیارز. 4
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  راهکارها 3 – 4 – 3
  
  یخصوص - یمشارکت عمومهاي  انجام موفق طرح يبرا ییراهکارها 
و صاحب طرح در  يمنافع مجر ییشدن و همسو یکید انجام شوند که احتمال یبا یزمانها  ن پروژهیا. 1

 ازمند بهینهاي  با توجه به نوع پروژه(مشارکت کنندگان یین حالت شناسایدر ا. وجود داشته باشد ییحد بالا
  . برخوردار خواهد بود ییار بالایت بسیاز اولو) مشارکت

از قبل به طور شفاف مشخص شده ها  آن يد انجام شوند که منافع حاصل از اجرایبا یزمانها  ن پروژهیا. 2
  . باشد

 ییاز قبل شناساها  آن يرگذار بر روند اجرایاجرا شوند که در حد امکان عوامل تاث ید زمانیباها  ن پروژهیا. 3
  . شده باشد یطراحها  آن يبرا یو راه حل رفع موانع احتمال

موفق  يو فعالانه در جهت اجرا مؤثرد به نحو یبا)یوچه بخش خصوص یچه بخش دولت(شرکا  یتمام. 4
  . کنند يگر همکاریکدیپروژه تلاش وبا 

در . باشدبه طور شفاف مشخص ) یوچه بخش خصوص یچه بخش دولت(شرکا  یتمام يد برایاهداف با. 5
  . ف شده باشدید به دقت تعریج آن بایدن طرح به نتایک از شرکا در رسیضمن نقش هر 

ص داده شود که در یپروژه تخصهاي  نفعیک از ذیبه هر يمربوط به پروژه به نحوهاي  سکید ریبا. 6
  . ابدیبه حداقل کاهش  )سک پروژهیر(مجموع 

خاص  یستمیس یبا طراح یو خصوص یعمومهاي  ن عملکرد بخشیطرح و همچن يت اجرایفید کیبا. 7
 . ح شودیو انحرافات تصح يریاندازه گ

 
  
   يشهرهاي  در حوزه یخصوص یعمومهاي  مشارکت -4
 
با . است هبدتر شد ینیع شهرنشیکشور با رشد سرهاي  و بخصوص شهرها  در کلان شهر یت زندگیفیک 

ز مواجه ین یکه با کمبود منابع مالها  يبر شهردارها  فشار، يت و نفوذ مردم به مناطق شهریش جمعیافزا
  . است هش دادیهستند را افزا

، باشد می بهبود خدمات ارائه شده يدار برایپا یراه حل یخصوص یا مشارکت عمومیمختلف دنهاي  در شهر
ت یهمراه با مسول )یتیریمد یکارائ، یدانش فن، ينوآور( ین مشارکت با خود نقاط قوت بخش خصوصیا

از ها  ياستفاده شهردار، ریدر دهه اخ. را به همراه دارند يو شهر یبخش دولت یدانش عموم، یتماعاج



   973                                                               »مالیه شهرداري، مشکلات و راهکارها«سومین همایش 

توسعه  يکه چه در کشورهایبطور است هدا کردیا رواج پیدر سرتاسر دن یخصوص یعمومهاي  مشارکت
 استفاده يهردر امور ش یتدارك خدمات عموم يبرا PPPفاده از است هدر حال توسع يافته و چه در کشورهای

و  یجنوب يقایا در آفریژوهانسبورگ و پرتور، چون اتاوا و ونکور در کانادا ییامروزه شهرها. شود می
انجام  يبرا یخصوص یمشارکت عمومهاي  از قراررداد. . . ا ویتانزان، انگلستان، در پاکستان ییشهرها
  . دنینما می استفاده يشهر یو تدارك خدمات عموم یربنائیزهاي  پروژه

ار یبس یبخش خصوص، ن است که در کسب و کارها و تدارك خدماتیا PPPاستفاده از  يبرا يدیمنطق کل
و  يشهرهاي  در حوزهها  انواع قرارداد 2در جدول شماره . است یو عموم یکاراتر از بخش دولت

 : است هاتشان نشان داده شدیخصوص
 

   انواع قراردادها – 2جدول 
 يواگذار  BOTانواع   اجاره  تیریمد قرارداد  قرارداد خدمت  

  )يازیامت(
/  يشهردار  يشهردار  يشهردار  يشهردار  ها ییتملک دارا

  یخصوص
  يشهردار

  یخصوص  یخصوص  يشهردار  يشهردار  يشهردار  يگذار سرمایه
  یخصوص  یخصوص  یخصوص  يشهردار  يشهردار  يحفظ و نگهدار

 يجمع آور
  )عوارض(ها  تعرفه

/  يشهردار  يشهردار
  یخصوص

  یخصوص  يشهردار  یخصوص

/  يشهردار  برداري بهره
  یخصوص

  یخصوص  یخصوص  یخصوص  یخصوص

 
 ابدی می شیافزا یتوسط بخش خصوصها  يگذار سرمایه -

 ابدی می شیافزا یافته به بخش خصوصیص یسک تخصیر -

 شود می تر یزمان قرارداد طولان -

  ابدی می انتقال یبه بخش خصوص يو نگهدار برداري بهرهامور  -
  
   :يدر حوزه شهر یخصوص یعمومهاي  چارچوب اهداف مشارکت -5
، دار خدماتیو ارائه پا یو اثربخش ییش کارایافزا، یبا بخش خصوصها  يهدف مشارکت شهردار 

  . باشد می ير در حوزه شهریافراد فق يمخصوصا برا
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شامل  يدیکل ن شکل ابتدا اهدافیدر ا، است هنشان داده شد يچارچوب اهداف در حوزه شهر 1در شکل 
  . است هر اهداف نشان داده شدیافراد و سپس سا یزندگ يمناسب برا یجاد مکانیدار و عادلانه و ایتوسعه پا

 يو رشد اقتصاد شهر یبهبود کارائ :ياهداف اقتصاد -

 سکیو انتقال رها  يگذار سرمایهجلب  :یاهداف مال -

 يت جوامع شهریفیبهبود ک :یطیاهداف مح -

 مردم یت زندگیه و تدارك خدمات و بهبود وضعیت عدالت در تهیرعا :یاهداف اجتماع -

 ت و اداره شهریریمد يبرا يو شهر یمحلهاي  تیش ظرفیافزا :یاهداف بنگاه -

  ص منابعیدر تخص ییحفظ قدرت و توانا :یاسیاهداف س -
   :باشد می ریبه صورت زها  مشارکت یچهار جزء اصل يبرا PPPن منافع یهمچن
  . ل سودمند خدمات استیتحو يبرا یسمیدر دسترس و مکان، مناسب، یتایحها  يشهردار يبرا
 یتیفیکهاي  است که از استاندارد یمن و در دسترسیارائه خدمات ا PPPج ینتا، ییاستفاده کنندگان نها يبرا

  . لازم برخوردار هستند
ستفاده کارا از منابع و اقتصاد قدرتمند و ا، یچون عدالت اجتماع یبه اهداف یابیباعث دست PPPجامعه  يبرا
  . شود می یطیز ثبات محین

 رفته شده رایپدهاي  سکیو رها  يگذار سرمایهجبران  PPPز منافع حاصل از ین یبخش خصوص يبرا
  . دینما می
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  يدر حوزه شهر یبا بخش خصوص )يشهردار( یچارچوب و اهداف مشارکت بخش عموم - 1شکل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  اقتصادي
 بهبود کارایی -

 افزایش اثربخشی هزینه ها -

 رشد و ثبات اقتصادي -

ایجاد مکانی براي زندگی  توسعه پایدار و عادلانه
 بهتر همه افراد جامعه

  محیطی
 افزایش کیفیت دسترسی خدمات -

 پوشش خدمات در همه مناطق -

 ثبات محیطی -

  مالی
 گذاري هاتوسعه سرمایه  -

افزایش سرمایه گذاري بخش خصوصی در  -
 عملیات و نگهداري

  اجتماعی
 افزایش امنیت شغلی و درآمدها -

 فرصت کاهش پایدار فقر -

 سلامت و امنیت اجتماعی -

  سیاسی
بهبود خدمات شهري و افزایش رضایتمندي  -

 شهروندان

تعهد سیاستگذاران به مشارکت بخش  -
 خصوصی

  بنگاه
 بهبود مهارت ها -

 ی به تکنولوژي هاي نودستیاب -

 ایجاد مهارت هاي مدیریتی در بنگاه ها -
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  ها يو شهردار یمشارکت بخش خصوصهاي  حوزه -6
  
در حال هاي  کشورهاي  در شهر، زان در دسترس بودن آن هایو م يه و تدارك خدمات شهریت تهیوضع 

 ینییت خدمات ارائه شده در سطح پایفین که نوع و کیبا توجه به ا. باشد می فیران ضعیو از جمله ا توسعه
ن یا. است یناکافها  آن يو حفظ و نگهدار ها زیرساختش یافزا يبرا یمال تأمینهاي  ستمیباشد و س می

کاهش ، يدر رشد اقتصاد يمناسب شهري ها زیرساختداشتن . شود می دیتشد ینیمشکلات با رشد شهرنش
 تواند در می یکه بخش خصوص یمختلفهاي  نجا حوزهیدر ا. هستند یاتیدار حیو توسعه پا یطیثبات مح، فقر

و ها  يمشارکت داشته باشد با استفاده از مطالعه موارد مشارکت شهردار يشهرهاي  امور مربوط به حوزه
   :میکن می اشارهها  آن که در ادامه به، ا استخراج شدهیاز سراسر دن ییدر شهرها یبخش خصوص

   
  ها  ت بازاریریمد 6-1
ن جا یدر ا. باشد می خدمتهاي  ردادن حوزه به صورت قرایدر ا یو عموم یعمده مشارکت بخش خصوص 

به بخش  يت و اداره بازارها را تحت قراردادیرین مدیو همچنها  ش از بازاریدرآمد ها يجمع آور يشهردار
  . دینما می واگذار یخصوص

 
  یاز اماکن عموم برداري بهرهساخت و  6-2
توسط بخش  یو سرگرم یحیساخت مراکز تفر، یبا بخش خصوصها  يمشارکت شهردار ياز راهها یکی 

 یحیو مراکز تفر یورزشهاي  مجموعه، يشهرهاي  نگیو پارک یساخت مراکز فروشگاه. باشد می یخصوص
ساخت و ، یمربوط به طراحهاي  تیفعال ین جا بخش خصوصیدر ا. باشند می ها ن دست مشارکتیاز ا. . . و

هاي  يگذار سرمایهنه یهز برداري بهرهپس از  ان ویدهد و در پا می پروژه را انجام یمال تأمینو  برداري بهره
د ینجا ممکن است بروز نمایکه در ا یمشکل. دینما می از استفاده کنندگان جبران یانجام گرفته را با اخذ مبالغ

ش را کمتر از اندازه و درآمد ینه هایخود دچار اشتباه شده و هزهاي  در براورد ین است که بخش خصوصیا
  . دیرد نماشتر برآویش را بیها
 
  افت زبالهیبازهاي  از کارخانه برداري بهرهساخت و  6-3
مساله ، ل شدهیتبدها  يشهردار يبرا یبان بوده و به معضلیکه اکثر شهرها با آن دست به گر ياز موارد یکی 

حت را تها  افت زبالهیامحاء و باز، يتوانند امور مربوط به جمع آور می ها يشهردار. است يشهرهاي  زباله
  . دیواگذار نما یبه بخش خصوص ییقرارداد ها
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  يحمل و نقل شهر 6-4
د ین مسائل بایفائق آمدن بر ا يبرا. هوا وجود دارد یک و آلودگیا مساله ترافیدن يامروزه در اکثر شهرها 
، ساخت، یدر طراحاي  تواند نقش عمده می یبخش خصوص. ابندیگسترش  يحمل و نقل شهرهاي  ستمیس

تواند از  می یبخش عموم. داشته باشد یو عموم يحمل و نقل شهرهاي  ستمیاز س برداري بهرهو  یمال تأمین
، پل ها، متروهاي  ساخت شبکه يبرا یک بخش خصوصیو تکنولوژ یفن، یمال ییتوانا، تخصص، تجربه

  . دیاستفاده نما يناوگان حمل و نقل شهر يو نوساز يشهر يبزرگراهها
  

  آب و فاضلابه یتصفهاي  ستمیس 6-5
 )ه آب و فاضلابیتصفهاي  برنامه(در بخش آب  PPPاز ها  ياز شهردار يتعداد 2000از حدود سال   

هاي  شبکه يه آب و فاضلات و اجرایسات تصفیبه شکل ساخت تاسها  ن مشارکتیا. ندینما می استفاده
 ین بخش مدتیه در ایزگشت سرماباها  ن پروژهیاد و زمان بر بودن ایزهاي  نهیبه علت هز. باشد می فاضلاب

ت کار و مطابق استاندارد انجام شدن پروژه یفیک یابیارزها  ن گونه از پروژهیاز مشکلات ا یکی. کشد می طول
ن هستند به یر زمیدر زها  ن پروژهیاي ها زیرساختدرصد  80تا  70نکه یل ایهاست که بدل يتوسط شهردار

  . ردیپذ می انجام یسخت
 
  یو اجتماع یر فرهنگگسترش امو 6-6
و  ینیگسترش فرهنگ شهرنش، یفرهنگ يو توسعه فضاها یساماندهها  يشهردارهاي  از رسالت یکی 

جاد یو اها  و فرهنگسرا یمراکز فرهنگ يراه انداز. است يرفتار و اخلاق شهروندهاي  نه کردن الگوینهاد
به عنوان مثال به سفارش . باشد می ن حوزهیدر ا یمشارکت بخش خصوصهاي  مراکز مشاوره از نمونه

 ییشن هایمیان، شنیمید کننده انیتولهاي  از شرکت يتعداد، يدر حوزه شهر يفرهنگ ساز يو برا يشهردار
  . ندینما می د و پخشیتول ). . . شه و کاغذ ویش( یافت شدنیبازهاي  زباله يبا موضوع جداساز

   
  يشهري ها زیرساختدر  يگذار سرمایه 6-7
ه و زمان لازم یز از سرماینها  يباشند و شهردار می ه بر و زمان بریدر شهرها سرما یرساختیز هاي حوزه 

 يو معمار يبه حفظ بناها يادیاز شهرها علاقه ز ياریبس. ستندیبرخوردار نها  ن حوزهیمشارکت در ا يبرا
 يفرسوده برا يابناه يو بهساز ينوساز يبرا ییز برنامه هاین حال نیشهر خود داشته و درع یخیتار

و  یخیتار يامور مربوط به حفظ بناها. نده حادث شوند دارندیکه ممکن است در آ یاز مشکلات يریجلوگ
استفاده از . زمان و تجربه و تخصص دارند، فراوان يگذار سرمایهاز به ین يشهرهاي  بافت يو بهساز ينوساز



   978                                                               »مالیه شهرداري، مشکلات و راهکارها«سومین همایش 

البته . باشد می ن حوزهیدراها  يشهردار يبرا یمنطقاي  نهیگز یو تخصص بخش خصوصها  هیسرما
ط و تحت یتوان با توجه به شرا می هم ها زیرساختر یسا يفراوان بوده و برا يشهري ها زیرساخت

  . استفاده نمود یخصوص یعمومهاي  از مشارکتها  ن پروژهیا يبرا، مناسبهاي  قرارداد
  
 یو مسائل حقوق یخصوص یعمومهاي  ل در مشارکتیعوامل دخ -7
  
 ها آن یاجمالا به بررسه کعوامل و بخشهاي مختلفی درگیرند  یخصوص یعمومهاي  مشارکتجراي در ا 

نخست . به دلایل مختف حیاتی و محوري است یو دولت یعموموجود بخش  :بخش دولتی :میپرداز می
ه بخش کثانیا تعهد نماید . صادر نمایدها  مشارکتباید مجوز لازم را براي اجراي  یعمومهاي  بخشه کاین

از اي  حامی مالی پروژه معمولا مجموعه. محصولات و خدمات تولید شده را خریداري نماید قابل توجهی از
هاي  ه با سهم مشخص به دنبال یافتن پروژهکاران هستند کو پیمان ها بانک، یو خارج یداخل انگذار سرمایه

و  یداخل در مناقصاتو  د دارندوجو ال مختلفکه در اشکھا  این مجمو عه. سود ده براي اجرا هستند
ه معمولا امروزه در قالب کار ساخت عامل دیگري است کپیمان. دهند می پیشنهادات خود را ارئه یخارج

با تغییر قالب بنگاههاي . نمایند می لان اقدامکهاي  پروژه الا و ساختک تأمین، قرادادهاي عمومی به طراحی
اران نیز جزئی از حامیان مالی پروژه بوده و علاوه بر کخود این پیمانامروزه در بسیاري موارد ، اقتصادي دنیا

ضمن . نندک می شانس برخورداري از بخشی از سود پروژه را نیز نصیب خود، اريکاستفاده از مزایاي پیمان
 کیت خود را در پذیرش ریسمسؤلنند زیرا از طرفی ک می پروژه نیز از این شرایط استقبال یان مالیحامه کاین

ثر تلاش کار حداکیفیت کار چون در پروژه ذینفع است در زمان و کنند و از طرف دیگر پیمانک می محدودتر
  . برد می ارکخود را به 

سازندگان ، مهندسین طراح، مشاورین، یخصوص یبنا به نوع قرارداد مشارکت عمومعلاوه بر موارد قبلی 
ه به نوعی متاثر از پروژه هستند در کسانی کو همه  نبیمه گزارا، نندگان خدماتک تأمین، الاهاکقطعات و 

  . . دخیل هستندها  ست پروژهکموفقیت و ش
نندگان ک تأمینه این اجزا یعنی حتی خود بیمه گزاران و ک است هدر شرایط پیچیده امروزي به وفور دیده شد

و گاه تنشهاي بیشتر باشد اما شاید این امر موجب پیچیدگی پروژه . نندک می يگذار سرمایهالا نیز در پروژه ک
 . است هبوده و در نهایت به نفع پروژ مؤثرها کبه نحو قابل تحسینی در تقسیم ریس

هاي عمرانی تا حدود زیادي بستگی گذاري براي ساخت پروژهت در سرمایهکتمایل بخش خصوصی به شر
هاي رسد چنانچه ارگانمی البته به نظر. دارد )یعموم( یدولتبه مبانی حقوقی تعیین شده توسط بخش 
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با درایت خاص وظیفه هدایت و نیز حمایت از پروژه را بر عهده داشته  یعموم - یدولتهاي  بخشاجرایی 
  . گرددم رنگ میکاین نگرانی بسیار ، باشند

امنیت  تأمینقوانین مربوط به ، یت بخش خصوصیکمال، این امر شامل مواردي همچون اجراي قراردادها
. باشدنقل و انتقالات مالی و همچنین سود حاصل از انجام پروژه می، نظام مالیاتی، اري این بخشگذسرمایه

یل کگذاري قراردادهاي تشتأثیرارآیی و کن است کۀ چهارچوب نامناسب حقوقی ممیه اراکباید توجه داشت 
چارچوب  کوجود ی هکواضح است . قرار دهد تأثیراي مزبور را به صورت منفی تحت دهنده ساختار پروژه

براي طراحی چارچوب حقوقی مناسب . هاي پروژه خواهد شدکاهش برخی از ریسکحقوقی مناسب باعث 
هاي بنابراین ابزارها و روش. است هه نشدیمدل خاص جهانی ارا یخصوص یمشارکت عمومهاي براي پروژه

ا توجه به متفاوت بودن ب. ندشوشور مربوطه انتخاب میکحقوقی مورد استفاده مناسب با سیستم حقوقی 
، يط اقتصادیبا توجه به شرا، آن ها ين نحوه اجرایو همچن یخصوص یمشارکت عمومهاي  انواع روش

  . ا نمودیمهها  ن مشارکتیا يط لازم را برایشرا. . . و یفرهنگ، یاسیس
  
 
  کشور يشهرهاي  وحوزه یخصوص یعمومهاي  مشارکت -8
  
ن امر باعث به یکه ا است هداشت يصعود يبزرگ روند يهاجرت به شهرهاو م ینیر شهرنشیدر دو دهه اخ 

ت شهرها یش جمعیهمزمان با افزا. است هشد. . . راز ویز و شیتبر، چون تهران ییوجود آمدن کلان شهرها
مسوول در حوزه  يبه عنوان نهادها  يافته و شهرداریش یافزا يمختلف شهرهاي  مشکلات در حوزه

 یمشکلات. اند شهروندان مواجه شده يازهایدر رفع ناي  دهیه شهروندان با مشکلات عدو رفا يخدمات شهر
، یحمل و نقل عمومهاي  م پروژهیحجم عظ یمال تأمین، ت خدمات به تمام افرادیفیچون ارائه به موقع و با ک

و ها  از پروژه یبعض يدر اجرا یفن ینداشتن تجربه و توانائ، یارتباطهاي  ستمیس، بناها يو بهساز ينوساز
تواند  می یمشارکت با بخش خصوص. اند ظاهر شدهها  يبرسر راه شهردار ير موارد همچون سدیسا

است ید توسط سیشهر تهران که با ياهداف و چشم انداز متصور برا. ن مشکلات باشدیحل ا يبرا يراهکار
ي ها زیرساختو  یا رفاه عمومهمراه ب يشهر :ن شوند اجمالا عبارتند ازیشهر تدو يو شورا يگذاران شهر

من و مقاوم در برابر حوادث یا يشهر، يعادلانه رفاه شهر تأمینو ها  يمناسب همراه با کاهش نابرابر
فرسوده و هاي  بافت يو بهساز ينوساز، يو نظام حمل و نقل شهر یارتباطهاي  ارتقاء شبکه، یاحتمال

و با ها  آن شدن ین اهداف و عملیدن به ایرس يبرا. در شهر يو گردشگر یعموم، سبز يتوسعه فضاها
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 یخصوص یمشارکت عمومهاي  انواع روش، ایدنهاي  ر شهریسا يصورت گرفته بر روهاي  یتوجه به بررس
  . دیدن به اهدافش نمایرس يبرا يبه شهرداراي  توانند کمک عمده می

ن یالبته ا. است هشدنشان داده  يمختلف شهرهاي  در حوزه ینحوه مشارکت بخش خصوص 3در جدول 
ه یتهها  يبا شهردار یمختلف مشارکت بخش خصوصهاي  سنده و مطالعه موردیجدول براساس نظرات نو

  . ز وجود داردینها  ر انواع قراردادیمختلف از ساهاي  جه امکان استفاده حوزهیو درنت است هشد
  نحوه مشارکت ها – 3جدول 

قرارداد   
  خدمت

  يگذاروا  BOTانواع   اجاره  تیریمد

ت یریمد
  بازارها

*  *        

      *  *  *  یاماکن عموم
  *  *    *  *  افت زبالهیباز

  *  *  *  *    حمل و نقل 
ت یریمد

  منابع آب
  *  *  *  *  

        *  *  یفرهنگ
  *  *        رساخت هایز

  
  گیري نتیجه -9
  
. رنداز به بهبود دایدهد ن می مختلف رخهاي  در کشور یخصوص یعمومهاي  که در آن مشارکت یطیشرا 
 یو خصوص یعمومهاي  له بخشیبه وس PPPت از مفهوم یرش و حمایپذ، د در حوزه دركیباها  ن بهبودیا

استفاده  یو خارج یات برتر داخلیافته و از تجربیش ینه افزاین زمیدر اها  د آموزشین راستا بایباشد و در ا
 یتمام، يشهرهاي  در حوزه یصوصخ یعمومهاي  با توجه به موارد ذکر شده در ارتباط با مشارکت. نمود
است یشهرها و با نظرات س ين شده برایبا توجه به اهداف و چشم انداز تدوها  ن دست از مشارکتیانواع ا

 يتوانند در شهرها می ها ن اهداف و چشم اندازیا شکل گرفته کهها  در شهرها  دولترگذار و یگذاران تاث
از شهرها  يتعداد يو بر رو يشهر PPPت انجام شده در حوزه و مطالعا یبا بررس. متفاوت باشند، مختلف

ر کانادا و ینظاي  افتهیتوسعه هاي  چه در کشور(اند  استفاده نمودهها  ن دست مشارکتیا که از ایدر سراسر دن
هم ها  ن قراردادیا یم که شکل کلیرس می جهین نتیبه ا )ر هندوستانینظاي  در حال توسعه يچه در کشورها
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در ها  ن قراردادیالبته ا، کسان بودهیبا یدر حال توسعه تقر يافته و هم در کشورهایتوسعه  يرهادر کشو
ز ین ییممکن است تفاوت ها ين جاریو قوان یفرهنگ، یاسیس، یطیط محیمختلف با توجه به شرا يکشورها

 ياست گذاران به اجرایسزان اعتقاد یم، انجام شدههاي  در تعداد و حجم پروژهها  ر تفاوتیداشته باشند و سا
زان یق درباره میبا تحق. باشد می ها ن پروژهیمرتبط با ا یحقوق – یتین حمایو قوانها  ل از پروژهین قبیا

م که چه در سطح کشور و چه یرس می جهین نتیبه اها  ن دست از مشارکتیکشور از اهاي  ياستفاده شهردار
انجام شده به صورت هاي  در حال حاضر اکثر مشارکت راه بوده و يهنوز در ابتداها  يدر سطح شهردار

شود که  می شنهادین پیبنابرا. ردیپذ می باشد صورت می ن نوع مشارکتیتر ییخدمت که ابتداهاي  قرارداد
 افته و بهی یآگاهها  ن مشارکتیاز منافع ا يشهرهاي  رندگان در حوزهیم گیاستگذاران و تصمید سیابتدا با

، زمان انجام پروژه، يگذار سرمایهاز نظر حجم ها  ند و سپس باتوجه به وسعت پروژهینمادا یاعتقاد پها  آن
  . استفاده نمود یو خارج یداخل یلازم از مشارکت بخش خصوص یتجربه و توان فن
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