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در  یخصوص -یبه روش مشارکت عموم یمال تأمین یشناس بیآس
  يشهر يها پروژه

  
  3ياله فرهاد روح، 2ياحمد یموس، 1يد محسن موسویس

  ه شهید بهشتیاشد مدیریت مالی، دانشگدانشجوي کارشناسی ار
  اسلامی آزاد دانشگاه علمی هیئت عضو و مالی گرایش بازرگانی مدیریت دکتراي

  دانشجوي کارشناسی ارشد مدیریت مالی دانشگاه شهید بهشتی
  

  دهیچک
 هاي جهبود و ها برنامه با راخود  خدماتی و زیرساختی هاي پروژه توسعه حال در کشورهاي، ریاخ يها سالتا 
، طراحی را ها پروژه، سیاسی هاي اولویت تأثیر تحت اوقات گاهی، یدولت مقامات. نمودند می اجرا و تنظیم دولتی
 پایدار و کارا روش این چند هر. کردند می واگذار دیگري بخش به را آن اتمام از پس و نمودند می مدیریت و اجرا

 اجراي تکنیکی ظرفیت اغلب و بودند شده یندآفر این درگیر دولت دانکارمن و ها سازمان حال این با، آمد نمی نظر به
 از یبازتاب کل در، جامعه باها  آن روابط و کارمندان جایگاه این بر علاوه. بود آمده وجود به آنان يبرا نقشی چنین

  . بود خدمات ارایه و پیمانکاران انتخاب، تکنیکی و مالی تصمیمات اتخاذ برايها  آن قابلیت
 به ها دولت از یبرخ، محلی دولت سطوح به آن يها یتمسؤل واگذاري و یدولت ییتمرکززدا فضاي در حال این اب

 اگر. ندارند را خود ي گسترده تعهدات به عمل ییتوانا مالی منابع نه و انسانی منابع لحاظ به نه که دریافتند سرعت
 بخش مشارکت پتانسیل کشف حال در رانیمد، گذاشت ینم ریتأثها  آن یمال هاي کمک و دولتی يها سیاست

 تأمین از دولت فیوظا جابجایی و رییتغ به منجر یندفرآ این. بودند )گذاري سرمایه زمینه در ژهیبو( خصوصی
  . است هدیگرد خصوصی بخش با مشارکت از نوعی به عمومی خدمات

نهاد  یک، ها آن در که گردد می اطلاق یهای پروژه به عمومی و خصوصی هاي بخش مشارکتی گذاري سرمایه مفهوم
 عهده بر را پروژه برداري بهره و ساخت و مالی تأمین، خصوصی شرکت چند یا یک مشارکت با یمه دولتیا نی یدولت
. شود می تقسیمها  آن بین شرکا از یک هر مشارکت سهم نسبت به هم پروژه اندازي راه از ناشی درآمدهاي و گیرد می

، و PSPا ی یخصوص بخش مشارکت: از عبارتند شود یم استفاده ها تیفعال نوع نیا يبرا که مه يگرید يها واژه
PFI يساز یخصوص و . 
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 يالگو یشناس بیو آس یبه معرف، يشهر يها پروژه يها یژگین مقاله تلاش خواهد شد که با توجه به ویدر ا
  . و پرداخته شودن الگیا يبرا SWOTسیه ماتریت ارایو در نها یخصوص -یمشارکت عموم

  . SWOT، يشهردار، يشهر يها پروژه، یخصوص -یمشارکت عموم: يدیواژگان کل

 مقدمه
 ارتقاء و اقتصادي توسعه و رشد راستاي در ها يشهردار وظایف مهمترین از زیرساختی هاي پروژه توسعه و ایجاد

 توسعه و ایجاد زمینه در وسعهت حال در کشورهاي نیاز اینکه به توجه با. شود می محسوب جامعه رفاه سطح
 و باشد نمی ها زیرساخت این ایجاد پاسخگوي مربوطه يها دولت مالی هاي توانایی و باشد می بالا بسیار ها زیرساخت

 به نیاز، نیستند برخوردار زمینه این در لازم کارایی و تخصص از عمومی هاي بخش و ها دولت دیگر سوي از
 کارا نحوي به ها زیرساخت ایجاد و ارایه زمینه در خصوصی بخش نوآوري و اییکار، تخصص، کمک از گیري بهره

  )Cheung ،2009(. است هبود برخوردار بالایی اهمیت از
 يها فعالیت براي را زمینه که هستند تجمع و مقیاس هاي جویی  صرفه ویژگی دو داراي، اقتصادي لحاظ به شهرها
 اقتصادي فعالیت یک که است خصوصیاتی چنین بر تکیه با. ندک می فراهم یبخش خصوص اقتصادي گوناگون

 نیز شهري خدمات فعالیت هر در. باشد لازم کارایی داراي یا و باشد برخوردار اقتصادي صرفه از شهرها در تواند می
 تمرکز از حاصل مزایاي براي را تجمع هاي جویی  صرفه اصطلاح، شهري اقتصاددانان. شود می دیده آثاري چنین
 وقفه بی رشد اساسی دلایل بیان به مقیاس هاي ییجو  هصرف. برند می کار به است؛ شهر کلیت مقیاس نتیجه که مکانی
 در، شهرها در مقیاسھاي  ییجو صرفه. پردازد میها  آن داخل در اقتصادي يها فعالیت و مردم تمرکز و شهرها
، لتونیهم و لزیم(. دارند وجود شهرها  کلان و شهرها در، خارجی مقیاس در و صنایع یاھا  بنگاه در، داخلی مقیاس
2000(   
 و آب مانند زیربنایی صنایع. است عمومی کالاهاي تولید و عرضه، شهرها در داخلی مقیاس هاي صرفه منبع یک

 هاي صرفه، شود می فراهم دولت وسیله به اغلب که بهداشت و آموزش مانند عمومی خدمات نیز و ها راه، برق
  . کند می فراهم شهر در فعالیت منظور بهھا  بنگاه براي را اي گسترده
  یخصوص -یمشارکت عموم يالگو
ف ین تعاریاز ا یان برخیل به بیشود که در ذ یان میب یخصوص -یمشارکت عموم يبرا يف متعددیتعار

  . میپرداز یم
 است ممکن( است خصوصی بخشهاي یا بخش و دولت میان اي توافقنامه، خصوصی عمومی مشارکت یک

 ارائه به نسبت خصوصی هاي بخش یا بخش آن اساس بر که) بربگیرد در نیز را مالی منابع کنندگان تأمین و اپراتورها
 که اثربخش نحوي به و خصوصی بخش سودآوري اهداف و دولت خدمات ارائه اهداف با همراستا عمومی خدمات
  )1توسعه و اقتصادي همکاري سازمان( .کنند می اقدام، شود منتقل خصوصی بخش به کافی ریسک

                                                 
1   - OECD: Organization for Economic Co-operation and Development 
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 به را اصطلاح این کلی بطور. نمود تعریف توان نمی عام سطح در را خصوصی عمومی مشارکت اصطلاح
 تأمین از اطمینان آن هدف که نمود اطلاق توان می کار و کسب دنیاي و عمومی بخشهاي میان همکاري از شکلهایی

  )2004، 1اروپا کمیسیون(. باشد می خدمت یک ارائه زیرساخت نگهداري و مدیریت، نوسازي، ساخت، مالی منابع
 ارائه به نسبت خصوصی بخش آن اساس بر که شود می مربوط یینظاوها به خصوصی -عمومی مشارکتهاي

 مالی تأمین و اجرا بر علاوه. نماید می اقدام شد می ارائه دولت توسط سابقا که زیرساختی خدمات و داراییها
: باشند می نیز دیگر مشخصه دو داراي خصوصی عمومی مشارکتهاي، خصوصی بخش توسط عمومی يها پروژه
 به دولت از ریسک از اي عمده بخش انتقال و خصوصی بخش توسط گذاري سرمایه همراه به خدمات  ارائه بر تاکید
 در را اقتصادي و اجتماعی زیرساختی هاي پروژه از اي عمده بخش خصوصی عمومی مشارکتهاي. خصوصی بخش
، ها تونل و ها پل ،ها جاده، زندانها، مدارس، بیمارستانها عملیات و ساخت به توان می میان آن از که گیرد برمی

 )2006، 2پول المللی بین صندوق(. نمود اشاره فاضلاب و آب هاي پروژه و هوا آلودگی کنترل سیستمهاي، آهن راه

 بخشهاي بین بلندمدت تا مدت میان ارتباط هرگونه :وصیخص -عمومی مشارکت یک از S&P شرکت تعریف
 جهت چندبخشی مالی منابع و تخصصها، مهارتها، بازده و ریسک تسهیم شامل که باشد می خصوصی و عمومی
  )3S&P ،2005(. باشد می نظر مورد هاي مشی خط به دستیابی

 بدنه و خصوصی  بخش میان اتارتباط بیانگر که است عمومی اصطلاحی عنوان به خصوصی عمومی مشارکت
 و داراییها ارائه و تهیه به کمک منظور به خصوصی بخش هاي تخصص یا و منابع معرفی هدف با عمومی بخش

، سبک مشارکتهاي از کارها از وسیعی طیف تبیین منظور به، اصطلاح این بنابراین. باشد می عمومی بخش خدمات
 شرکتهاي و خدمات قراردادهاي، )DBFO(يبردار بهره، مالی تأمین ،ساخت، طراحی نوع تا استراتژیک و غیررسمی

  )2:2004، 4اروپا گذاري سرمایه بانک(. رود می بکار رسمی مشترك گذاري سرمایه
که مالی به جاي این تأمیناین نظام  درف نمود که ینگونه تعریرا ا یخصوص -یتوان مشارکت عموم یم یبطور کل

این بخش خصوصی است که ، اي و ارائه خدمات عمومی اقدام نماید سرمایه  اییبخش عمومی نسبت به تدارك دار
دارایی مورد نیاز را تدارك ) شود مالی و اداره می تأمینکه از طریق بخش خصوصی (از طریق یک کسب و کار ساده 

الزحمه خود را  و نسبت به ارائه خدمات به عموم اقدام و در عوض در قبال کیفیت و میزان خدمات ارائه شده حق
خصوصی به ارائه خدمات -بخش خصوصی قادر خواهد بود تا از طریق قرارداد مشارکت عمومی. نماید دریافت می

بخش عمومی ضمن برخورداري ، در این روش. بپردازد) سال 30تا  15معمولا بین (وسیعی در طی مدت قرارداد 
  . ود تا به ارائه خدمات کارا و اثربخش بپردازدمنابع و نوآوري بخش خصوصی قادر خواهد ب، بهینه از تخصص

  :ان نمودیل بیتوان به شرح ذ یرا م یخصوص -یات مشارکت عمومیخصوص
ü ارائه سپس و اي سرمایه دارایی مدیریت و عملیات، ساخت، طراحی به نسبت معمولا خصوصی هاي بخش 

 این تمامی در خصوصی هايبخش مشارکت. نمایند می اقدام نهایی کاربر مستقیما یا دولت به خدمت
                                                 
1  - European Commission 
2  - IMF: International Monetary Fund 
3  - Standard & Poor’s 
4  - European Investment Bank 
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 خصوصی بخشهاي آن در و رود می شمار به پیشین تجربیات به نسبت کلیدي تفاوتی عنوان به ها فعالیت
 منابع تأمین جهت دولت که زمانی در مالی تأمین زمینه در تنها یا دارایی یک عملیات یا ساخت زمینه در

 عمومی مشارکتهاي مختلف هاي حالت(. مایدن می اقدام باشد نموده اقدام قراضاست هب نسبت مالی
  )خصوصی

ü کنندگان استفاده از را کارمزدهایی یا دولت از را پرداختهایی، خود دستمزد عنوان به خصوصی بخشهاي 
 . نمایند می دریافت دو هر یا خدمات

ü کهصورتی در. نماید می مشخص را دارد انتظار خصوصی بخش از که خدماتی کمیت و کیفیت، دولت 
 اساس بر مبالغ صورت این در. نماید پرداخت خصوصی بخش به اي دوره بصورت را مبالغی باید لتدو

 . گردد می پرداخت و تعیین خدمات کمیت و کیفیت تحقق میزان

ü جمله از کارا نحوي به پروژه انجام از اطمینان جهت خصوصی بخشهاي به ریسک انتقال از کافی میزان 
 . شدبا می روش این خصوصیات دیگر

ü عنوان به خصوصی بخش به شده تعیین قبل از مبالغ پرداخت از پس دولت است ممکن قرارداد پایان در 
 ارزش از کمتر یا بیشتر را مبالغی دولت است ممکن چون زمینه این در حال. شود محسوب دارایی مالک

 ارزش ریسک حملت به مجبور دولت اینصورت در، باشد نموده پرداخت پروژه تکمیل زمان در دارایی
 . شود می باقیمانده

ü توان پروژه خاصی از  نمی. باشد خصوصی داراي شرایط مربوط به خود می -هر پروژه مشارکت عمومی
هاي از این نوع  خصوصی را یافت که داراي شرایطی منطبق با شرایط تمامی انواع پروژه-مشارکت عمومی

ي با یکدیگر بهترین حالت همکاري را در هر پروژه دولت و بخش خصوصی باید با همکار، بنابراین. باشد
 . شناسایی نمایند

توان در قالب موراد  می، از استیمورد ن خصوصی -عمومی مشارکت صورت به پروژه یکف یتعر يکه برا یشرایط
  :ان نمودیل بیذ

ü آینده در یا حال(اي  سرمایه يگذار سرمایه به نیاز(  
ü موجود نیازهاي در ارائه قابل خدمات از زیادي بخش وجود  
ü خدمات ارائه در نوآوري میزان  
ü عمومی بخش کار و کسب در فعالیت به علاقمند، رقابتی بازار  
ü کند مدیریت را گرفته برعهده عمومی بخش اکنون هم که را ریسکی بتواند بهتري نحو به خصوصی بخش  
ü باشند می پذیر توجیه بلندمدت قراردادهاي  
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ü شود می نتعیی شفاف بطور فعالیت مرزهاي . 

  خصوصی - عمومی مشارکتهاي کلیدي منافع
اعم از شهرهاي واقع در ( ي محلی در بسیاري از شهرهاي دنیاها دولتو  ها شهرداريامروزه شاهد هستیم که 

هاي  گذاري شراکتی بخشبه صورت روز افزونی از گسترش سرمایه، )کشورهاي توسعه یافته و یا در حال توسعه
انجام  PPPهایی که در چارچوب  به نحوي که مجموع ارزش پروژه، کنند استقبال می PPPعمومی و خصوصی یا 

چنین  1. شود میلیارد دلار می 880تا به حال بالغ بر  1985از سال ، شوندي شهري مربوط میها زیرساختو به  شده
هایشان هم بسیار بالا زمینهشوند و تنوع هایی گستره وسیعی را از حیث میزان سرمایه مورد نیاز شامل میپروژه

هاي دولتی و خصوصی براي ساخت جاده داراي درآمد عوارضی  بخش یمشارکتگذاري از پروژه سرمایه. باشد می
در شهر  Oyster میلیون دلاري بازسازي و نوسازي فضاي مدرسه قدیمی 11در آفریقاي جنوبی گرفته تا پروژه 

میلیون دلاري ساخت تونل  340در تایوان گرفته تا پروژه  پر سرعتت واشنگتن دي سی؛ و از پروژه گسترش اینترن
  . دو منظوره در کوالالامپور از این دست هستند

این است ، (PPP)گذاري با مشارکت بخش خصوصی طبیعتاً دلیل رونق و افزایش روز افزون استفاده از سرمایه
گذاريیشتر به مزایا و تبعات مثبت حاصل از سرمایهروز به روز ب، که هم پژوهشگران اقتصادي و هم مدیران شهري

عبارت است  PPPگذاري در چارچوب ترین مزایاي سرمایهترین و برجسته برخی از مهم. برندهاي مذکور پی می
  :از

 یخصوص -  یمشارکت عموم يایمزا - 4 شکل

 
گذاري در  هاي سرمایه سازد تا هزینه قادر می را يشهردار، هاي عمومی خصوصی مشارکت :استمرار ساخت

تر  اي قوي براي تکمیل سریع بخش خصوصی از انگیزه. پروژه زیرساختی را در طول عمر دارایی گسترش دهد
  . باشند نیازمند دستیابی به جریان درآمدي براي بازپرداخت هزینه سرمایه میها  آن باشد چراکه پروژه برخوردار می

 
هاي  شوند بنابراین مشارکت ها بر اساس اهداف تحویل پروژه تنظیم می پرداخت: و مطابق بودجهتحویل به موقع 

  . باشد تر ساخت می خصوصی از سابقه اطلاعاتی در خصوص تکمیل به موقع یا سریع -عمومی
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ه خصوصی که به نحو مناسبی طراحی شد -هاي عمومی یک مشارکت :ها اطمینان از پشتیبانی مناسب از دارایی
کمک بسزایی  ها زیرساختباشد از طریق انتقال الزامات پشتیبانی از امکانات به بخش خصوصی در پشتیبانی از 

  . کند می
  

هاي پرداختی مشتریان  هاي بخش خصوصی به کارمزد تیفعالکه  جاییاز آن :ري قوي در ارائه خدماتمدا مشتري
زه لازم براي ارائه خدمات با کیفیت بالا به مشتریان باشد لذا از انگی به عنوان درآمد بخش خصوصی مبتنی می

  . باشند برخوردار می
  

 -هاي عمومی مشارکت: ها و کسب و کار اصلی بپردازد سازد تا بر خروجی بخش عمومی را قادر می
ها بپردازند تا به  نمایند تا به خروجی را قادر می يشهردار، خصوصی که به نحو مناسبی ساختاردهی شده باشند

ها  دیدي رهبرانه در خصوص تمرکز بر ارزش عمومی مبتنی بر خروجی تواند می يشهردارهمچنین . ها روديو
  . داشته باشند

 
پروژه از امکانپذیري مالی ، است هاز آنجایی که پرداختها در طول مدت پروژه گسترده شد :یمال يریپذ  هیتوج

  1. بیشتري برخوردار خواهد بود
  

ترین عوامل گسترش  یکی از مهم: ي محلیها دولتو  ها شهرداريودجه کمک به کاهش معضل کسري ب
تلاش براي غلبه بر معضل ، ي محلیها دولتو  ها شهرداريگذاري مشارکتی با بخش خصوصی توسط  جذب سرمایه

ي محلی نسبتاً مناسب ها دولتمعمولاً درآمدهاي ، یافتهدر مورد شهرهاي کشورهاي توسعه. است هکسري بودجه بود
معمولاً معضل کسري بودجه ، بنابراین. بوده و همچنین میزان زاد و ولد و نیز میزان مهاجرت به شهرها ناچیز است

 PPPهاي گذاريترین دلیل استقبال روز افزون از سرمایهدر مورد این شهرها چندان جدي نیست و در نتیجه کلیدي
یفیت خدمات مختلف شهري بوده و غلبه بر معضل کسري وري و بهبود کیافته ارتقاي سطح بهرهدر شهرهاي توسعه

کمبود درآمدهاي ، اما در مورد اغلب کشورهاي درحال توسعه. است هبودجه در درجه دوم اهمیت قرار داشت
و نیز افزایش روز به روز سطح ، میزان بالاي مهاجرت به شهرها، و نرخ بالاي زاد و ولد، سو  ي محلی از یکها دولت

بنابراین . ي این شهرها بسیار جدي باشدها شهرداريکه معضل کسري بودجه  است هباعث شد، ینانتوقعات شهرنش
غلبه بر معضل کسري بودجه ، در مورد این شهرها PPPهاي گذاريترین عامل افزایش استقبال از سرمایهپر اهمیت

مشارکتی با بخش خصوصی در گذاري  عدم استفاده از سرمایه، که در بسیاري از موارد به نحوي، است هبود
  . است ههاي مذکور شد پروژه توقفمنجر به ، زیرساختیھاي  پروژه
  

                                                 
1 House of Commons, Committee of  National Accounts 
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در پژوهش مفصلی که : هاي عمرانینگهداري و تعمیرات پروژه، کاهش هزینه متوسط مربوط به ساخت
که به  هاي عمرانیپروژه اکثر، زیست دانشگاه ملبورن صورت گرفت توسط دپارتمان مهندسی عمران و محیط

داراي هزینه متوسط ، اندهاي عمومی و خصوصی در استرالیا انجام شده گذاري مشارکتی بخشصورت سرمایه
بدون مشارکت بخش خصوصی و یا صرفاً با (هاي مشابهی بودند که به صورت سنتی کمتري نسبت به پروژه

هاي مشارکتی مورد پروژه. اندشدهانجام ) مشارکت دادن بخش خصوصی در مناقصه مربوط به فرایند ساخت پروژه
گسترش فناوري ، بازیافت زباله، حمل و نقل، ي عمرانیها زیرساخت در زمیـنه، بررسی در پژوهش مذکور

گذاري مشارکتی با بخش خصوصی  که در اثر سرمایه است هاند و برآورد شدآب و انرژي بوده تأمین، اطلاعات
)PPP( ، جالب این که تحقیق . است هجویی شد ها صرفهزینه تمام شده این پروژهدرصد در ه 2/28به طور میانگین

برداري و کسب درآمد به نحوي که بخش خصوصی در بهره( PPPهاي کند هزینه تمام شده پروژه مذکور برآورد می
اخت به نحوي که بخش خصوصی صرفاً س(اي هاي مناقصهنسبت به پروژه، )از بابت پروژه هم مشارکت داشته باشد

به  )پروژه را به بخش عمومی واگذار نماید، اتمام ساخت و یا تکمیل یک پروژه عمرانی را بر عهده بگیرد و بعد از
  . )Duffield & Raisbeck, 2008( تر است پایین مشخصطور 

حساسیت بسیار بیشتر بخش خصوصی ، بیان نمود PPPهاي ژهتوان براي کاهش هزینه پرویکی از دلایلی که می
گذاريهاي افزایش سوددهی در کلیه سرمایهترین پایههاست و طبیعتاً یکی از کلیديگذاريبر روي سوددهی سرمایه

، مشارکت بخش خصوصی(اي مناقصهھاي  کلیدي بین پروژه یاما تفاوت. است هتلاش براي کاهش هزینه تمام شد، ها
مشارکت بخش (هاي مشارکتی و پروژه) مومیصرفاً در ساخت یک پروژه عمرانی و سپس تحویل آن به بخش ع

وجود ) برداري و کسب درآمد از بابت راه اندازي پروژهبهره، ساخت، مالی تأمینخصوصی با بخش عمومی در 
اما ممکن ، ها داردبخش خصوصی انگیزه زیادي براي کاهش هزینه، اي همهاي مناقصهعلیرغم اینکه در پروژه. دارد

در نتیجه کاهش شدید کیفیت پروژه و  همراه با، هاي ساخت و تکمیل پروژهاهش هزینهاست در چنین شرایطی ک
با ، ايهاي مناقصهدرواقع در پروژه. هاي تعمیرات و نگهداري پروژه در آینده به دست آیدافزایش چشمگیر هزینه

مستقیماً از کارفرماي بخش که پیمانکار خصوصی بعد از اتمام پروژه مبلغ مربوط به قرارداد خود را توجه به این
لذا حساسیت بسیار ناچیزي نسبت به ، کند و بعد از آن هم دیگر کاري با پروژه مذکور ندارد عمومی دریافت می

  . )Jenny Kwan, 1999(نگهداري آن خواهد داشت  هاي آتی مربوط به تعمیر وکیفیت پروژه و همچنین هزینه
از پروژه کوچکی مثل ، در یک پروژه مشارکتی. گیرندابل قرار میهاي مشارکتی درست در نقطه مقاما پروژه

در ازاي استفاده از درآمد تبلیغات بر روي پل و نیز استفاده از بخشی از فضاي پل براي (ساخت یک پل عابر پیاده 
در ازاي دریافت عوارض از (شهري تا پروژه بزرگی مثل ساخت یک جاده درون، گرفته) عرضه کالا و خدمات

دریافت ) یعنی شریک خود(بخش خصوصی پس از اتمام پروژه هیچ پولی از بخش عمومی ، )هاي عبورياتومبیل
به این . گذاري خود را توسط درآمدهاي ایجاد شده از بابت پروژه پوشش دهدکند و باید اصل و سود سرمایه نمی

برداري از یت بهرهمسؤل یت ساخت و هممسؤلبه طور همزمان هم ، ترتیب چون یک شرکت خصوصی مشخص
هاي علاوه بر توجه به کاهش هزینه، لذا شرکت خصوصی مذکور در فرایند ساخت پروژه، پروژه را بر عهده دارد
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هاي تعمیر چون هزینه، هاي آتی مربوط به تعمیر و نگهداري پروژه هم توجه خواهد داشتبه کاهش هزینه، ساخت
  . )Jenny Kwan, 1999(خت نماید و نگهداري را هم باید از جیب خود پردا

درآمد بخش خصوصی از بابت فروش خدمات ناشی ، هاي مشارکتیاز طرف دیگر چون در تعداد زیادي از پروژه
شود تا بخش خصوصی لذا این مسأله هم باعث می، تا حد زیادي به کیفیت پروژه بستگی دارد، از ایجاد پروژه

کیفیت را فداي قیمت تمام شده نکند و در عین حال که به کاهش ، ت پروژهانگیزه بیشتري پیدا کند تا در طول ساخ
  . به طور همزمان به کیفیت مناسب پروژه هم توجه نماید، هاي ساخت پروژه توجه داردهزینه

قابل توجهی بر توجه همزمان  تأثیرتواند می PPPگذاري مشارکتی طبیعتاً تنظیم مناسب مواد قرارداد سرمایه
فرض کنید که موضوع ، براي مثال. ها داشته باشدی به کاهش قیمت تمام شده و افزایش کیفیت پروژهبخش خصوص

ارائه ، گذاري در زیباسازي بیشتر پارك از طریق سرمایه(تجهیز یک پارك یا فضاي سبز ، گذاري مشارکتییک سرمایه
، کنندگان به پاركمات جذاب براي مراجعهکننده کالاها و خد هاي عرضهایجاد غرفه، خدمات تفریحی بهتر در پارك

و یا راه اندازي خدمات اینترنت پرسرعت در منطقه خاصی از شهر ) و نظایر آن 1میبدون ستجهیز پارك به اینترنت 
، در صورت بالا بودن استانداردهاي کیفی پروژه، ايبینی است که بعد از اجراي چنین پروژه طبیعتاً قابل پیش. باشد

در . هاي مناطق اطراف پارك یا منطقه برخوردار شده از اینترنت پرسرعت تا حدي افزایش یابدها و مغازه قیمت خانه
درآمد ، ها باشدها و مغازهاگر مالیات و عوارض دریافتی شهرداري به صورت درصدي از قیمت خانه، نتیجه

حالا اگر در قرارداد مربوط به این . بدیاشهرداري از بابت مالیات و عوارض دریافتی در آن منطقه هم افزایش می
بندي گنجانده شود که به موجب آن درصدي از افزایش درآمد شهرداري از بابت مالیات و عوارض ، گذاريسرمایه

الذکر کننده در پروژه فوق به بخش خصوصی مشارکت، هاي واقع در منطقه مذکورها و مغازهدریافتی از خانه
العاده قوي براي ارتقاي قابل توجه کیفیت پروژه تجهیز خش خصوصی انگیزه فوقدر آن صورت ب، پرداخت شود

تواند علاوه بر بهره به این دلیل که با ارتقاي کیفیت می. پارك و یا راه اندازي اینترنت پرسرعت پیدا خواهد نمود
ض را هم به عنوان یک درصدي از افزایش درآمد مالیات و عوار، مندي از مشتریان بیشتر براي فروش خدمات خود

ها و مغازهاصولاً بعید است که قیمت خانه، اما در صورت پایین بودن کیفیت پروژه. منبع درآمد دوم به دست آورد
  . هاي مناطق اطراف افزایش خاصی پیدا کنند و لذا بخش خصوصی از آن منبع درآمدي دوم محروم خواهد شد

مشارکتی قرار باشد درصدي از افزایش درآمد مالیات و  یک پروژه یک نکته این است که اصولاً هرگاه در مورد
باید متن قرارداد به نحوي ، گذار خصوصی پرداخت گرددبه سرمایه، الشعاع پروژهعوارض مربوط به مناطق تحت

تنظیم گردد که بخش خصوصی صرفاً در آن بخشی از افزایش درآمد مالیات و عوارض شریک باشد که بتوان 
توان درصد متوسط افزایش ارزش  براي مثال می. آن را به کیفیت بالاي راه اندازي پروژه مذکور نسبت داد قاطعانه

درصدي درآمد  xدر نظر گرفت و به این ترتیب گفت که افزایش  xاملاك در کل شهر در سال راه اندازي پروژه را 
مناطق نزدیک پارك و یا مناطقی که از (ه مالیات و عوارض شهرداري در مناطق برخوردار شونده از منافع پروژ

توان قرارداد را به  اما می. طبیعی بوده و هیچ ارتباطی به کیفیت پروژه ندارد، )شوندمند میبهره  اینترنت پر سرعت
برابر با درصد افزایش درآمد مالیات و عوارض (نحوي تنظیم کرد که اگر میانگین درصد افزایش ارزش املاك 

                                                 
1 Wireless 
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آنگاه مقدار افزوده شده به درآمد مالیات ، درصد بود xناطق برخوردار شونده از منافع پروژه بیش از در م) شهرداري
) درصد افزایش طبیعی xمقدار مازاد بر آن (هاي مذکور اندازي با کیفیت بالاي پروژه و عوارض شهرداري بر اثر راه

کننده در پروژه پرداخت  صوصی مشارکتبه بخش خ، محاسبه گردد و سپس نسبت معینی از این افزایش درآمد
  . شود
  

، 1گزارش پژوهشی انستیتوي صنایع ساخت ایالات متحده: هاي عمرانیکاهش مدت زمان متوسط اتمام پروژه
میلادي به  97تا  92ي ها سالپروژه عمرانی مربوط به بخش حمل و نقل در آمریکا که بین  351پس از بررسی 

، انداجرا شده) PPP(هایی که با شراکت بخش عمومی و خصوصی زند پروژهمی تخمین، اندبرداري رسیده بهره
اي که با روش مناقصه است ههاي مشابهی بوددرصد کمتر از پروژه 33مدت زمان ساختشان به طور متوسط 

شامل ( Utah I-15براي مثال پروژه بزرگراه . اندانجام شده) مشارکت بخش خصوصی صرفاً در ساخت پروژه(
گذاري با سرمایه، )پل واقع در مسیر بزرگراه 142مایلی و نیز بازسازي  3/16ازسازي و بهسازي یک بزرگراه ب

هاي عمومی و خصوصی در مدت چهار و نیم سال به پایان رسید؛ در صورتی که تخمین زده  مشارکتی بخش
 در حدود هفت سال به طول ساخت آن، شد فاده میاست هدر این پروژ 2ايشود اگر از روش سنتی مناقصه می
 . )Battelle, 2003(انجامید  می

تواند این می، PPPها در چارچوب یک دلیل مهم براي کاهش قابل توجه مدت زمان احداث و تکمیل پروژه
گردد و حتی پس از ساخت صرفاً بعد از اتمام ساخت پروژه آغاز می، باشد که کسب درآمد براي بخش خصوصی

بنابراین به تعویق افتادن . هنوز هم بخش خصوصی هیچ درآمدي از بابت پروژه نخواهد داشت، درصدي پروژه 90
گذار خصوصی بوده و منجر به کاهش قابل توجه بازدهی معادل افزایش خواب سرمایه سرمایه، زمان اتمام پروژه

، گذاريبازدهی سرمایهدر نتیجه با توجه به حساسیت بالاي بخش خصوصی نسبت به . گذاري او خواهد شدسرمایه
  . )Jenny Kwan, 1999(تر پروژه وجود خواهد داشت  انگیزه بسیار زیادي در جهت اتمام هر چه سریع

پس از بسته شدن قرارداد ، PPPهاي اما دلیل پر اهمیت دیگري نیز وجود دارد و آن هم این است که در پروژه
هاي براي مثال در پروژه. خت پروژه بسیار ناچیز استپروژه مقدار موانع بوروکراتیک موجود در طول مدت سا

اي که پروژه به چند فاز تقسیم شده و ساخت هر فاز بر هاي مناقصهالخصوص در آن دسته از پروژهعلی(اي مناقصه
 از(پس از شروع به ساخت هر فاز از پروژه امکان دارد که بنا به دلایلی ، )گیردعهده یک پیمانکار خصوصی قرار می

کاهش یا عدم تحقق درآمدهاي برنامه، مسؤلریزي مقامات هاي برنامه گرفته تا تغییر اولویت مسؤلتغییر مقامات 
تخصیص بودجه براي ساخت فازهاي ) هاي بودجه و یا نظایر آن ریزي شده و نتیجتاً حذف اجباري بخشی از ردیف

حتی در صورت عدم . اري پروژه به تعلیق درآیدبعدي و یا حتی تخصیص بودجه براي پرداخت مبلغ قرارداد فاز ج
نیازمند طی شدن مراحل بعضاً بسیار طولانی براي ، باز هم شروع هر فاز جدید از پروژه، وجود معضلات مذکور

ساخت هر فاز از  مسؤلپیمانکاري که ، بالتبع. باشد تصویب شروع فاز بعدي و تصویب ردیف بودجه می
ی را دارد که ممکن است بنابه دلایل متعددي براي دریافت مبلغ قرارداد خود دچار همواره این نگران، است هپروژ

                                                 
1 American Construction Industry Institute 
2 Traditional Design-Bid-Build 
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مشکل شود و درست به همین دلیل تا زمانی که تضمین قطعی براي دریافت مبلغ قرارداد خود در تاریخ معینی 
  . )Grahame Allen, 2003(تر پروژه صرف کند  راغب نیست که انرژي زیادي براي اتمام سریع، نداشته باشد

ها به به این سادگی) الخصوص در کشوري مانند ایرانعلی(اما مسأله اصلی اینجاست که اصولاً این تضمین 
پرداخت ، مسؤلاي مقامات اي و بودجههاي برنامه چون درهر لحظه امکان دارد که با تغییر اولویت، آیددست نمی

در صورتی که براي مثال بخش خصوصی در چارچوب یک  اما. مبلغ قرارداد به پیمانکار با مشکل مواجه گردد
و درآمد این پروژه هم صرفاً از محل ، شود برداري از یک پارکینگ عمومیمجري ساخت و بهره، PPPقرارداد 

گاه بخش خصوصی پس از عقد قرارداد مربوط به این آن، کننده از پارکینگ باشدهاي استفادهدریافت پول از اتومبیل
مطمئن است که اولاً در طول مدت ساخت پروژه با موانع بوروکراتیک مربوط به تصویب و ، رکتیپروژه مشا

و ثانیاً تنها پس از اتمام و راه اندازي پروژه خواهد توانست شروع به کسب ، تخصیص بودجه مواجه نخواهد بود
تر پروژه  اتمام هر چه سریعبه این ترتیب در این حالت بخش خصوصی انگیزه بسیار بالاتري براي . درآمد کند

  . )Grahame Allen, 2003(مذکورخواهد داشت 
 ي سال است تکمیلها سالهاي عمرانی نیمه تمام بسیار زیادي در کشور وجود دارند که در حال حاضر پروژه

هاي ودیتو نیز مواجه بودن با محد مسؤلاي مقامات هاي برنامه بنا به دلایلی همچون تغییرات مکرر اولویتها  آن
هاي مذکور اگر در رسد که اغلب پروژهبا توجه به توضیحات فوق به نظر می. است هاي به تعویق افتادبودجه

البته بدیهی است که براي جلب . شدند هرگز به چنین سرنوشتی دچار نمی، اجرا شده بودند PPPچارچوب 
یف گردد که داراي درآمد زایی لازم است پروژه به نحوي تعر، PPPمشارکت بخش خصوصی در چارچوب 

اجرا کرد که بتوان  PPPتوان در چارچوب شهري را تنها در صورتی میساخت یک جاده درون مثلاً. مناسب باشد
  . براي این پروژه درآمد ایجاد نمود، با دریافت عوارض از خودروهاي عبوري، بعد از اتمام ساخت این جاده

ها به مالی پروژه تأمینیت و ریسک مسؤلانتقال بخش عمده : خلاصه کرد توان به این صورتمطالب بالا را می
شود که بخش خصوصی از یک باعث می، )گیردصورت می PPPهمان طور که در قراردادهاي (شریک خصوصی 

 هایی قوي در جهت ارتقايهایی قوي براي اتمام هر چه زودتر پروژه پیدا کند و از سوي دیگر هم انگیزهسو انگیزه
دلیل این مسأله هم آن است که در این حالت . کیفیت پروژه و کیفیت خدمات ناشی از اجراي پروژه داشته باشد

درآمدزایی پروژه تنها پس از اتمام و راه ، )مالی پروژه بر دوش شریک خصوصی باشد تأمینیت مسؤلاگر عمده (
م آن است که خدمات حاصله از بابت راه شود و استمرار درآمدزایی مناسب پروژه مستلزاندازي آن شروع می

شریک خصوصی تا  PPPاز طرف دیگر با توجه به آن که در قراردادهاي . اندازي پروژه داراي کیفیت مناسبی باشد
و در طول این مدت کلیه مخارج ، برداري از آن را بر عهده داردیت بهرهمسؤلمدت زیادي پس از راه اندازي پروژه 

سعی در ارتقاي هـرچه ، لذا طبیعتاً در طول ساخت پروژه، باشد نظایر آن بر عهده خودش می مربوط به تعمیرات و
جویی نماید بیشتر کیفیت ساخت خواهد داشت تا به این ترتیب بتواند در مخارج آتی مربوط به تعمیرات صرفه

)Grahame Allen, 2003( .  
 - یمشارکت عموم يطبق الگو: یو دولت یخصوص بخش ییه به تواناها به نحو مناسب و با توج سکیانتقال ر

هاي  ک از بخشیهر  يایو مزاها  ییبا توجه به تواناک پروژه یند احداث یموجود در فرآھاي  سکیانواع ر یخصوص
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 لیدول ذج. ابندی می انتقال یطیست محیو ز یفن، ییاجرا، یدن الزامات قانونیدر تدارك د يو شهردار یخصوص
  . دارد می انیب یخصوص -یرا در مشارکت عمومھا  سکیع مناسب انواع ریتوز

  
 

 دلایل پذیر مناسب ریسک  بخش ریسک

 . شود این موضوع به عنوان مهارت کلیدي بخش خصوصی محسوب می  بخش خصوصی  فنی/ریسک طراحی

 . . شدبخش خصوصی ممکن است از توانمندي لازم براي تضمین زمین برخوردار نبا  يشهردار  ریسک کسب زمین

 . باشد هاي بخش عمومی می موافقت موافقت محیطی همان يشهردار  ریسک محیطی

 . شود این موضوع به عنوان مهارت کلیدي بخش خصوصی محسوب می  بخش خصوصی  ریسک ساخت

 . شود این موضوع به عنوان مهارت کلیدي بخش خصوصی محسوب می  بخش خصوصی  ریسک عملیاتی

 . کند پردازند کنترل نمی بخش خصوصی عواملی را که به کنترل ریسک تقاضا می  يشهردار عمدتا  ریسک تقاضا

 . هاي پروژه خواهند بود ریسک مسؤلبخش خصوصی بطور کامل  در مالی منابع کنندگان  تأمین  عمدتا بخش خصوصی  ریسک مالی

 . شود حسوب میاین موضوع به عنوان مهارت کلیدي بخش خصوصی م  بخش خصوصی  ریسک محیطی

 . بخش خصوصی هیچگونه کنترلی بر این عوامل ندارد يشهردار  ریسک مقرراتی

 مناسب يهاسک به بخشیانتقال ر - 1جدول

  یخصوص -یمشارکت عموم يها انواع مدل
 :)BOT(انتقال، برداري بهره، یطراح .1

ü ساخت، طراحی)Design-Build (DB) :(د با بخش دولت نسبت به انعقاد قراردا، در این مدل
پردازد که طی آن بخش خصوصی موظف است نسبت به طراحی و ساخت امکانات مطابق  خصوصی می

یت عملیات و نگهداري از مسؤلدولت ، پس از اتمام پروژه. با الزامات مورد نظر دولت اقدام نماید
 . شود می هم گفته) Build-Transfer (BT)(انتقال -به این روش ساخت. گیرد امکانات را برعهده می

ü نگهداري، ساخت، طراحی)DBM :(باشد با این استثناء که  ساخت می-این مدل شبیه به مدل طراحی
یت عملیات را حفظ مسؤلبخش خصوصی . گیرد بخش خصوصی نگهداري از امکانات را نیز برعهده می

  . نماید می
ü عملیات، ساخت، طراحی)DBO :( طراحی و یتهاي مسؤلمطابق این مدل بخش خصوصی نسبت به

عنوان امکانات جدید به ، که ساخت امکانات به پایان رسید زمانی. نماید ساخت یک امکانات اقدام می
برداري از امکانات را  بخش عمومی منتقل شده و این در حالی است که بخش خصوصی نسبت به بهره

نیز نامبرده ) BTO(عملیات  -انتقال -از این مدل به ساخت. گیرد براي یک دوره معین برعهده می
 . شود می
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ü نگهداري، عملیات، ساخت، طراحی)DBOM :( ساخت را با عملیات و -یتهاي طراحیمسؤلاین مدل
در پایان دوره . نماید نگهداري یک پروژه نوسط شریک بخش خصوصی در یک دوره معین ترکیب می

نیز ) BOT(انتقال ، لیاتعم، از این مدل به ساخت. شود عملیات امکانات به بخش عمومی بازگردانده می
 . شود نامبرده می

ü انتقال، عملیات، مالکیت، ساخت)BOOT :( ساخت و عملیات یک ، طراحی، مالی تأمیندولت فرانشیز
در این روش مالکیت امکانات در پایان . نماید پروژه را به بخش خصوصی براي یک دوره معین اعطا می

  . شود بخش عمومی بازگردانده می دوره به
ü عملیات، مالکیت، تساخ)BOO :( عملیات و نگهداري یک ، ساخت، طراحی، مالی تأمیندولت حق

در این روش نیازي . نماید پروژه را به بخش خصوصی که مالکیت پروژه را نیز برعهده دارد اعطا می
  . نیست که بخش خصوصی امکانات را به دولت مرجوع نماید

ü نگهداري/برداري بهره، ساخت، طراحی)DBFO, DBFM or DBFO/M :(بخش ، در این مدل
عملیات و یا نگهداري یک امکانات جدید تحت یک ، مالی تأمین، ساخت، خصوصی نسبت به طراحی

. شود امکانات به بخش عمومی بازگردانده می، در پایان دوره اجاره. نماید قرارداد اجاره بلندمدت اقدام می
هر دو روش ) DBFO/M(نگهداري /عملیات، یمال تأمین، ساخت، روش طراحی، در برخی کشورها

 . دهد را پوشش می) BOOT(انتقال-عملیات-مالکیت-و ساخت) BOO(عملیات -مالکیت-ساخت

کند تا  دولت نسبت به انعقاد قرارداد با بخش خصوصی اقدام می): Service Contract(یتاقرارداد خدم .2
  . نمود را ارائه نماید خدماتی را که قبلا ارائه می

یک قرارداد مدیریت متفاوت از یک قرارداد خدمات ): Management Contract(یرداد مدیریتقرا .3
 مسؤلباشد چراکه در آن بخش خصوصی در قبال تمامی جوانب عملیات و نگهداري از امکانات  می
  . باشد می

 اي را به یک موجودیت بخش گیري از دارایی بصورت اجاره دولت یک منفعت بهره): Lease(اجاره .4
بخش خصوصی نسبت به عملیات و مگهداري دارایی مطابق با شرایط قرارداد . نماید خصوصی ارائه می

 . نماید اجاره اقدام می

دولت حقوق محدودي را به یک موجودیت بخش خصوصی براي اجراي ): Concession(اعطاي امتیاز  .5
لزامات عملکردي مشخص شده عملیات و نگهداري یک دارایی در طول یک مدت زمان طولانی مطابق با ا

کند و این در حالیست که اپراتور  بخش عمومی مالکیت دارایی اصلی را حفظ می. نماید دولت فراهم می
  . نماید انجام شده در طول دوره اعطاي امتیاز را حفظ میخش خصوصی مالکیت در زمینه اصلاحات ب
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6. Divestiture1 : یا جزئی به بخش خصوصی اقدام دولت نسبت به انتقال یک دارایی بصورت کلی
گیرد تا مطمئن شود که  بطور کلی دولت شرایط خاصی را براي فروش دارایی در نظر می. نماید می

 . یابد اصلاحات انجام شده و ارائه خدمات به شهروندان استمرار می

                                                 
1  - In finance and economics, divestment or divestiture is the reduction of some kind of asset for either financial 
or ethical objectives or sale of an existing business by a firm. A divestment is the opposite of an investment. 
en.wikipedia.org/wiki/Divestiture 
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  :است هآمد ریز جدول در PPP يقراردادها یاصل انواع يها یژگیو

 BOT  ازیامت ياعطا  يا اجاره يقراردادها  یتیریمد يقراردادها  یخدمات يقراردادها  

 يمختلف برا يقرارداها  ه عملطیح
  یتیانواع خدمات حما

ا ی يبردار ت بهرهیریمد
  آن یک بخش اصلی

، تیریمد يت برایمسؤل
 يها يو نوساز يبردار بهره
  خاص

 تأمینو  يبردار بهره یتمام يت برایمسؤل
  خاص يها يگذار هیو انجام سرما یمال

 يبردار در و بهره يگذار هیسرما
  یک بخش اصلیاز 

  یخصوص/یعموم  یخصوص/یعموم  یعموم  یعموم  یعموم  ییدارا تیمالک
  )سال 30-25معمولاً (ر یمتغ  سال 30-25  سال 15-10  سال 5-2  سال 3-1  مدت زمان

 یخصوص یخصوص   یخصوص  یخصوص  یعموم  يو نگهدار يبردار ت بهرهیمسؤل

 یخصوص یخصوص یعموم یعموم یعموم  يگذار هیسرما

 یخصوص یخصوص  مشترك یعموم یعموم  يسک تجاریر

سک کل که بخش یسطح ر
  کند یتحمل م یخصوص

  ادیز  ادیز  متوسط  متوسط/کم  کم

نحوه جبران خدمات بخش 
  یخصوص

حاً یترج، پرداخت ثابت  خدمات يبها
  ییزش کارایبا انگ

ها  ر در بخشیمتغ، اغلب ثابت  از درآمدها یا بخشیتمام   از درآمدها ینسبت
  دیتول يبرحسب پارامترها
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  لیچهارچوب تحل

با استفاده از  يشهرهاي  در احداث پروژه یخصوص -یمشارکت عمومهاي  ب استفاده از مدلیا و معایمزا
  :ان خواهد شدیل بیذهاي  چهارچوب

 7هر مدل : اردد می انیبھا  ند مدلیرا در فرآ یو عموم یبخش خصوص يریزان درگیکه م یجدول -
بر . ياجرا و نگهدار، هیاول یابیارز، توسعه، یطراح، لیتحل، ریزي برنامهرد؛ یگ می ند را در نظریمرحله فرآ

. خواهد شد ییندها شناسایک از فرآیدر هر  یو خصوص یمشارکت بخش عموم، هر مدل يراتژاست هیپا
 . طلبد می ت هر دو بخش رایندها فعالیفرآ یبرخ

 . دارد می انیرا بها  ک از مدلید هر یفرصت و تهد، ضعف، رتقد SWOTجدول  -

ج یدهد که برگرفته از نتا می نشان PFIند مدل یرا در فرآ یو خصوص یبخش عمومھاي  تیفعال 3جدول 
 یدر خدمات عموم يگذار سرمایهاز  یاثربخش سازي بهینهس یدر انگل PFIمدل . مطالعات متعدد در انگلستان است

 يگذار سرمایهبا استفاده از تجربه و  یخصوص –یموفق در مشارکت عمومھاي  از مدل یکیو ، اردد می انیرا ب
  . گردد می محسوب یو خصوص یعمومھاي  بخش

 و یدولتھاي  ان بخشیم یم قدرت علمیتسهھا  قوت. است هرا فراهم نمود PFIمدل  SWOTل یجدول تحل
به . گردد می ت بالاتریفیانه و فراهم نمودن خدمات با کنوآورهاي  يتکنولوژ يریاست که موجب بکارگ یخصوص

 يبازار برا ياستراتژ ياجرا. است PFIهاي  از ضعف یکین یک از طرفیت هر یمسؤلنامشخص بودن ، گریعبارت د
. گردد می انیدر چهارچوب پروژه ب PFI يدهایتهد، ن وجودیبا ا. استها  از فرصت یکیمردم  يازهایشناخت ن

ه خدمات با ین تر و اراییپاهاي  نهیمرتبط با هزهاي  ر چهارچوبییکجانبه توسط دولت احتمال تغی ریزي برنامه
اجازه دهد تا  یر چهارچوب ممکن است به بخش خصوصیین تغیا. دهد می شینده را افزایت بالاتر در آیفیک

  . ر دهندییملزومات پروژه را تغ
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  نوع 
  PFI١  ندیفرآ

 يگذار سرمایه
  BOOT٣  2مشترك

قرارداد 
  DB٧  O&M٦ DBFO٥  4یخدمات

  یعموم  یعموم  یعموم  یعموم  یعموم  یعموم  یعموم  ریزي برنامه

  یعموم  لیتحل
-یعموم

  یخصوص
-یعموم

  یخصوص
  یعموم

-یعموم
  یخصوص

  یعموم  یعموم

  یعموم  یطراح
-یعموم

  یخصوص
  یخصوص

-یعموم
  یخصوص

  یعموم  یخصوص  یخصوص

-یعموم  توسعه
  یخصوص

-یعموم
  یخصوص

  یخصوص
-یمومع

  یخصوص
-یعموم

  یخصوص
  یعموم  یخصوص

-یعموم  هیاول یابیارز
  یخصوص

-یعموم
  یخصوص

  یعموم  یخصوص  یخصوص  یخصوص  یخصوص

  یخصوص  اجرا
-یعموم

  یخصوص
  یخصوص  یعموم  یخصوص  یخصوص  یخصوص

  یخصوص  یعموم  یخصوص  یخصوص  یخصوص  یخصوص  یخصوص  ينگهدار
  یخصوص - یمشارکت عموم ندیدر فرآ یو خصوص یدولتهاي  ت بخشیفعال - 3 جدول

  یقرارداد خدماتو فرصت  نقاط قوت
سطح تقاضا ، ف شوندیمناسب هستند که خدمات بتوانند به طور شفاف تعر یمعمولاً زمان یخدمات يقراردادها

 يرا برا یسکینه نسبتاً کم ریگز یخدمات يقراردادها. قابل سنجش باشد یبه راحت ییمنطقاً معلوم باشد و کارا
در  یع و قابل توجهیتوانند اثرات سر ین نوع قراردادها میا. ندینما یفراهم م ینقش بخش خصوصگسترش 

  . ندینما یل میرا تسه یتیریو توسعه توان مد يستم داشته باشند و انتقال تکنولوژیس یو بازده يبردار بهره
در بخش مربوطه  يا دوره ياه رقابت يط را براین شرایاغلب کوتاه مدت هستند و بنابرا یخدمات يقراردادها

سبب ، مانکارانیجاد فشار بر پیبا ا يا دوره يها دهیمزا. باشند ین موانع ورود اغلب کم میهمچن. ندینما یفراهم م
مشوق مشارکت بخش ، ن بودن موانع ورودییگر پایاز طرف د. ن نگاه دارندییها را پا نهیهزها  آن شوند که یم

  . باشد یم يا دهیدر رقابت مزا یخصوص

                                                 
1 Private Finance Initiative 
2 JV (joint venture) 
3 Build, Own, Operate, and Transfer 
4ASP (application service provider) 
5 Design, Build, Finance, and Operate 
6 Operate and Maintenance 
7 Design and Build 
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  یقرارداد خدماتد یو تهد نقاط ضعف
ن یا. باشند ینم ینه مناسبیگز یخدمات يقراردادها، باشد یکیزیه فیجذب سرما یبخش عموم یاگر هدف اصل

کسب  يگریاهداف د يدرآمد برا يق مقدارین طریش داده و از ایرا افزا یینوع قراردادها هر چند ممکن است کارا
ر یا سایق دولت یاز طر( یمال تأمیندر واقع اگر . ندارد یمال تأمین يبرا ينکار تعهدمایدر هر حال پ یول، کنند

مانکار از گسسته و منفک از یپ يها تیت که فعایواقعاي  . افتد یمانکار به مخاطره میپ ییکارا، ردیصورت نگ) نهادها
ر یبر سا يا ق و گستردهیر عمیها تأث تین فعالیممکن است سبب شود که ا، باشد یات گسترده شرکت میر عملیسا

 یبخش عموم یخدمات يدر قراردادها. داشته باشد يستم نداشته باشد و تنها بهبود گسسته و محدودیات سیعمل
 يداریپا ير و برایپذ بیآس یاسین موارد به لحاظ سیکه هر دو ا، ماند یها م ییم تعرفه و دارایتنظ مسؤلهمچنان 

  . باشند یم یاتیستم حیس
  یتیریمد يقراردادهاو فرصت  وتنقاط ق

قابل حصول  یبخش خصوص يبردا از بهره یاز منافع ناش يارین است که بسیا یتیریقرارداد مد يدیت کلیمز
گر از ید يارینسبت به بس یتیریمد يتوسعه قراردادها. منتقل شوند یها به بخش خصوص ییبدون آنکه دارا، شود یم

ن یهمچن. است هنین قراردادها نسبتاً کم هزین ایهمچن. ز استیکمتر بحث برانگ باشد و یتر م انواع قراردادها ساده
جاد یدر مجموعه ا یمتوسط يده شوند که بهبودهاید یک اصلاح موقتیتوانند به عنوان  یم یتیریمد يقراردادها

  . تر فراهم گردد گسترده يقراردادها و ساختارها ينه اجرایکنند تا زم یم
  یتیریمد يراردادهاقد یو تهد نقاط ضعف

در . است هگمراه کنند يتا حد، توسعه يبرا يزیر و برنامه یمال تأمینت و خدمات با یریمد ين تعهد برایب ییجدا
و ماندگار  يادیرات بنییتغ يکه از قدرت لازم برا است هسک مواجین ریبا ا یتیریمانکار مدین نوع قراردادها پیا

به  یزشیا پرداخت انگیپرداخت شود و  یتیریمانکار مدیاز سود به پ یگر بخشن قراردادها ایدر ا. ستیبرخوردار ن
ا ینشود  ییمانکار بزرگنمایپ يده شود تا گزارش دستاوردهایشیدات لازم اندیتمه یستیبا، ردیمانکار صورت پذیپ

  . انجام نشود، ش سودیافزا يبرا، مجموعه به صورت ناقص ينگهدار
  يا اجاره يقراردادهاو فرصت  نقاط قوت

ن یا یت اصلیمز. دارد یها بستگ نهیبه فروش و هز یک خصوصیسود شر، )جیافرم(و  يا اجاره يدر قراردادها
. ابدیو فروش دست  ییاز کارا یید تا به سطوح بالاینما می بردار فراهم بهره يزه لازم براین است که انگینه ایگز

خصوصا در ، بادوام يها ییدر دارا ياهش سطح نگهداراست که باعث ک یتیریسک مدین است که ریا یمشکل اصل
 يبرا یاتیعمل يها نهیهز یک خصوصیشر نیعلاوه بر ا. ابدیش یشود تا مقدار سود افزا یم، آخر قرارداد يها سال
  . ستیبر عهده او ن يگذار هیسرما یمال تأمینهر چند که ، دینما می تأمینها را  ییاز دارا يبردار بهره

  يا اجاره يقراردادهاد یهدو ت نقاط ضعف
 ين است که درآمدهایا، يا اجاره يبه سمت قراردادها یتیریو مد یخدمات يدر حرکت از قراردادها يدینکته کل

 ییار بالایت بسیها حساس م تعرفهین تنظیشود و بنابرا یان حاصل میمشتر يها از پرداخت، ن روشیمانکاران در ایپ
ت یمسؤلن یعلاوه بر ا. شود يا دهیچیپ يا جاد ساختار تعرفهید ساختار و ایجدن موضوع ممکن است سبب تیا. دارد
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ه بخش یچ سرمایاست و ه یهمچنان بر دوش بخش عموم) capital investment(عمده  يها يگذار هیسرما
  . شود نمی ن خصوص جذبیدر ا یخصوص

  ازیامت يقرارداد اعطاو فرصت  نقاط قوت
وجوه  تأمین يهستند که برا یبخش خصوص یجذب منابع مال يبرا يمؤثراز روش یامت ياعطا يقراردادها

ن است یاز ایامت يقرارداد اعطا یت اصلیمز. از هستندیمورد نها  آن يد و نوسازیسات جدیا تأسیها  احداث ساختمان
سود و  یتر به معنبالا ییرا کارایز، دهد یبردار م را به بهره ییو کارا يور به سطوح بالاتر بهره یابیزه دستیکه انگ

از را قادر یصاحب امت، یمال تأمینو  يبردار ت تمام و کمال بهرهیمسؤلانتقال . خواهد بود ازیبالاتر صاحب امت يدیعا
  . دینما یبالاتر م یبازده يبرا يو نوآور يگذار تیبه اولو

  ازیامت يقرارداد اعطاد یو تهد نقاط ضعف
. است یبهره بردار الزام يها تیف فعالیتعر ياست که براها  نآ یدگیچین نوع قراردادها پیا یمشکل اصل

ش یو نظارت بر عملکرد افزا يگذار خود را در ارتباط با تعرفه يت قانون گذاریاز دارند که ظرفین ها دولتن یهمچن
توجه به  با، )لازم است يگذار هیسرما يها نهیپوشش هز يکه برا(بودن زمان قرارداد  یطولان، نیعلاوه بر ا. دهند

ن یا. سازد یده میچیقرارداد را پ یده و طراحیند مزایفرآ، ساله 25ک دوره یحوادث در طول  ینیب شیپ يدشوار
 يط رو به رشد قرارداد تا حدیاز قرارداد در چارچوب مح يدر مواد يا دوره ینیتواند با گنجاندن بازب یمشکل م

نکه برگشت یبردار با انتظار ا ن است که بهرهیا وجود دارد ان نوع قراردادهیکه در ا يا سک اضافهیر. مرتفع شود
نکه تدارکات و یکند مگر ا یم يگذار هید سرمایجد يها ییدر دارا، افتد یمانده از قرارداد اتفاق م یه در دوره باقیسرما

، د مدت و گسترده بودنل بلنین نوع قراردادها به دلیا. م شده باشدیدر قرارداد تنظ ین اتفاقاتیچن يبرا ییها ینیب شیپ
 يکه قراردادها است هاستدلال شد. مشکل باشدها  آن یز بوده و سازمان دهیبرانگ بحث یاسیتوانند به لحاظ س یم

رقابت ، باشد یبزرگ کم م یرساختیز يها شبکه يط برایبرداران واجد شرا نکه تعداد بهرهیبا فرض ا، ازیامت ياعطا
  . آورند می فراهم يمحدود

  BOTو فرصت  تنقاط قو
 يدر احداث و نوساز یبخش خصوص یجذب منابع مال يبرا يا به صورت گسترده BOT يقراردادها
را یز، دهند یکاهش م یبخش خصوص يرا برا يسک تجاریر BOT يها نامه موافقت. اند استفاده شده ها زیرساخت

قابل اعتماد باشد تا  یستیبا یوصک خصین حال شریبا ا. مواجه هستند، که دولت باشد يک مشتریاغلب تنها با
  . رفته شودینامه قرارداد پذ موافقت

  BOTد یو تهد نقاط ضعف
 يگذار هیک سرمای يبرا یله مناسبین بالقوه وسیکاربرد دارند و بنابرا يا به صورت پروژه BOT يقراردادها

ش در کالا و خدمات ین افزایط بجاد ارتباین ایهمچن. ستم دارندیس یکل ییبر کارا ير کمتریتأث یول، مشخص هستند
در . ن باشدیتواند مشکل آفر یم، ش متناسب در طرف تقاضایک افزایک پروژه با یاز انجام  یاضافه شده ناش

ن قراردادها در طول زمان یشود و غالبا ا یه محدود میده اولیند مزایمنافع حاصل از رقابت به فرآ BOT يقراردادها
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 یاز به طراحیه نیده اولیند مزایاسناد و فرآ، ن نوع قراردادهایدر ا. رندیگ یگو قرار ماجرا مجدداً مورد بحث و گفت
  . دارد یق و زمان کافیدق

  مشترك يگذار سرمایهو فرصت  نقاط قوت
 یحضور بخش خصوص يایهستند که مزا یو خصوص یبخش عموم یمشارکت واقع، مشترك يها يگذار هیسرما

مشترك تمام شرکا در  يها يگذار هیدر سرما. ندینما یجمع م یبخش عموم یمحلو دانش  یرا با ملاحظات اجتماع
  . دارند یش بازدهیافزا يزه برایت شرکت بوده و انگیکنند و علاقمند به موفق یم يگذار هیشرکت سرما
  مشترك يگذار سرمایهد یو تهد نقاط ضعف

در . ن بخش شودیدر ا یزشیجر به تعارض انگتواند من یگذار م به عنوان مالک و قانون ینقش دوگانه بخش عموم
تواند  یدارند که م يکمتر یفات رسمیم وجود دارد و تشریل به مذاکره مستقیمشترك غالباً تما يها يگذار هیسرما

  . شود يخوار منجر به فساد و رشوه
  

  گیري نتیجه
عموماً از نوع  هک يهرشهاي  پروژههاي  یژگین ویو همچن یخصوص -یمشارکت عموم يها یژگیبا توجه به و

ازمند ین یتوسط بخش خصوصها  آن هیر هستند و ارایر و استثنا ناپذیناپذ  که رقابت ین معنیاست به ا یعموم يکالا
 يبرا یخصوص -یمشارکت عموم ين استفاده از الگوین و موافقیدگاه منتقدید، است یط خاصیدر نظر گرفتن شرا

  . ان نمودیل بیذ جدولالب توان در ق یمرا  يشهرهاي  احداث پروژه
 منتقدین موافقین

 فرآیند رقابت

   افزایش شفافیت
   طراحی خوب در زمینه تخصیص ریسک

  ملاحظات در زمینه ترازنامه
   کارایی و نوآوري بخش خصوصی

  تسهیم ریسک تجاري

 پیچیدگی

  هزینه بالاي مبادلات
  مالی عمومی تأمیندر مقایسه با  استقراضبالاتر هاي  هزینه

  مبود مهارت در زمینه امور اجراییک
  ها ساختاردهی ریسک

  هاي سیاسی العمل هاي عمومی و عکس آگاهی

  یخصوص -ین مشارکت عمومین و موافقیدگاه منتقدید - 4 جدول

 -یمشارکت عمومهاي  استفاده از انواع مدلهاي  دها و فرصاتیهاو تهد  قوت، ها  توان ضعف می انیدر پا
، دین مطرح گردیشیپهاي  در بخشها  آن و آنچه که در موردها  ک از مدلیهر هاي  یژگیرا با توجه به و یخصوص

    . ان نمودیل بیبصورت جدول ذ
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171 Strengths 
172 Weaknesses 
173 Opportunities 
174 Threats 

  نوع 
SWOT 

PFI  مشترك يگذار سرمایه)JV(  BOOT  یقرارداد خدمات )ASP(  DBFO O&M  وDB 

  171قدرت
پروژه با  یروز رسان  به

  دیجد ياستفاده از تکنولوژ
  خدمات يت بالایفیک

  گاه و مرکز داده هاین پاییتع
ب نمودن خدمات یادغام و ترک

  يشهروند

قدرت و سرعت در احداث 
پروژه بطور ي ها زیرساخت

  حیصح
  ت مشخصیمسؤل  ع و آسانیسر ياجرا

خدمات متمرکز تحت 
  یکنترل بخش عموم

  کسب و کار با ثبات

ت یمسؤلنامشخص بودن   172ضعف
  ها

  اریاز دست دادن کنترل و اخت
  شتریبي ها نهیهز

  یتیریمد يابزارها  خاص يانحصار تکنولوژ  اطلاعات یکمبود و پراکندگ  و مخارج خدماتها  نهیهز

  بازار ياستراتژ ياجرا  173فرصت
و ها  یستگیشا، توافقات
  مشارکتهاي  مهارت

  پروژه یبیتقر یابیارز

  تجارت
  ندیفرآ

  مجدد یمهندس
  تیمسؤل ینیگزیانتقال و جا

  ت داده هایامن

ت یریذاشتن مدبه اشتراك گ
  اطلاعات
  اطلاعات

  تیامن
  ستم هایس

 ينه برایدر هز ییصرفه جو
  دولت

هاي  ع شرکتیتجم
  یخصوص

  174دیتهد
توسط بخش  ریزي برنامه

ش یتنها موجب افزا یدولت
  گردد می احتمال اشتباه

  
 یت کامل بخش خصوصیمالک

  در پروژه
  گسترش خدمات

 يبرا يگذار سرمایهھاي  سکیر
  یبخش خصوص

  تیمسؤلانتقال 



    905                                                          »         مالیه شهرداري، مشکلات و راهکارها«سومین همایش 

 
 
 
 
 
 
 
  

    
 
 
 
 

                                                 
175 Strengths 
176 Weaknesses 
177 Opportunities 
178 Threats 

  نوع 
SWOT 

 يا  اجاره يقراردادها  ازیامت ياعطا  BOT  یتیریقرارداد مد

  175قدرت
  نیینه پایهز

جاد یا ياصلاح موقت برا
  یموقت يبهبودها

  يسک تجاریکاهش ر

از بخش  یجذب منابع مال
  یخصوص

و  يور سطوح بالاتر بهره
  ییکارا

زان سود بخش یم یوابستگ
  زان فروشیبه م یخصوص

  لازم ییکارا به یابیدست
  

  176ضعف

  جاد تضاد منافعیا
 يمانکار براین پییقدرت پا

  یرات اساسییجاد تغیا
در  ییزه بزرگنمایجاد انگیا
افت یدر يمانکار برایپ

  پاداش

  ییجاد کارایر بر ایعدم تاث
 يان سودآوریم یعدم ارتباط کاف

  و فروش
  دهیمزا یمشکلات طراح

  یدگیچیپ
  بودن زمان قرارداد یطولان

  محدودرقابت 
  

  یتیریسک مدیر
هاي  ییدارا يکاهش سطح نگهدار

  مبا دوا
ق یمانکاران از طریدرآمد پ

 ان صورتیمشتر يپرداختها
 ردیگ می

  177فرصت

به ها  ییعدم انتقال دارا
  یبخش خصوص

ر یل به سایت تبدیقابل
  یمشارکت يمدلها

بخش  یجذب منابع مال
  یخصوص

  مجدد یمهندس
  تیمسؤل ینیگزیانتقال و جا

توسط بخش  یاتیعملهاي  نهیهز
  گردد می تأمین یخصوص

  178دیتهد
  يت کامل شهرداریمالک
 ریزي برنامهو  يریگ  میتصم

 کجانبهی

و  یتضاد منافع بخش خصوص
  يشهردار

  يا دهیچیپ يا ساختار تعرفه  ن مناسبیعدم وجود قوان
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