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 BOTهاي  شناسايي ريسكهاي خاص پروژه
 
 

 ساختو آارشناس ارشد مهندسي مديريت  گرشاسب خزايني،* 
 صنعتدانشگاه علم و-استاد دانشكده عمران عباس افشار،

 
 Gkhazayeni@civileng.iust.ac.ir   :ي  کيپست الکترون *

 
 
 دهيکچ

 را دولتها توسعه، ييير بنا زساتي تاسآمبود منابع دولتي و نياز شديد به
 يرا م BOT. هاي زيربنايي آشورها آرده است نيازمند جذب بخش خصوصي در پروژه

 آه آنترل استراتژيك دولت را بر  دانستخصوصيه يجذب سرمايك روش مطمئن توان 
 ييت و کاراي در حال توسعه اهمين روش در کشورهايا .دشتأسيسات حفظ خواهد 

 اساس هر ريسكهاي پروژه،لي و تحليسائ شناايجاد ساختاري براي . دارديشتريب
هاي  فقط در صورت شناسايي ريسكها، تخصيص مناسب و ايجاد آمادگي.  استBOT پروژه

شناسايي . توان به موفقيت پروژه اميدوار بود لازم براي مديريت آا است آه مي
 و مديريت صحيح ريسكها و نيز  کنترلي براريسكهاي هر مرحله لازمه آسب آمادگي

در . باشد  طرح مي از عوامل پروژه در موافقتنامهصيص و تعيين مسئوليت هر يكتخ
  در جهانشدههاي انجام  گيري از تجربيات بدست آمده از پروژه اين مقاله با بهره

 خاصي  ساختارشناسايي  و BOTريسكهاي  ،انجام گرفته در اين زمينهومطالعات 
 .  پيشنهاد شده استاآبندي  طبقهبراي 
 

 ، سيستم هاي  هامديريت استراتژيک پروژهمديريت ريسک،  :واژهد يکل
  ييربنايسات زيتاس  ،BOT   يپروژه هااجراي پروژه ،  

 
 
 مقدمه.1

توسعه و اجراي هر پروژه بزرگ اغلب فرآيندي مشكل و 
گيري بر اساس اين عدم   است؛ تصميم1هايي داراي عدم قطعيت

د، سرنوشت هر پروژه را گوين به آن ريسك ميکه ها،  قطعيت
، BOTاساساً يكي از آاربردهاي روش . آند تعيين مي

شناسايي و تهيه يك مكانيسم تخصيص براي مديريت اين 
باشد، به همين دليل تحليل و تخصيص ريسك را نقطه  ريسكها مي

 .]1[اند   دانستهBOTمرآزي ساختاري 
اين عدم  پذيرفتن مسئوليت 2گذار  نقش يك سرمايه

 يسود خالص(سودي آه اسپانسر .  آينده استيها تقطعي
آند، به عنوان پاداشي  دريافت مي) بالاتر از بهره وامها

توسعه دهنده  ]2[باشد  ها مي براي آنترل همين عدم قطعيت

                                                 
1 .uncertainty  
2 .entrepreneur 
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بندي و ثبت آرده،  اين ريسكها را بايد شناسايي، طبقه
تقسيم بين سپس در مرحله مذاآره فرمولي را براي تخصيص و 

  .مل پروژه ارائه آندعوا
 

 بهره گيري از مقالات و مطالعات انجام ن مقاله بايدر ا
يافته در زمينه شناسايي ريسکهاي  پروژه ، سعي شده 
است درسهاي بدست آمده از تجربيات تعدادي از پروژه در 

ساخت در کشورهاي ديگر در مرحله حال بهره يرداري يا 
اين اطلاعات  .  شودلحاظ) بخصوص کشورهاي جنوب شرق آسيا(

 و همچنين  ،  و پروژه ها اغلب از مجلات و کنفرانسهامقالات
نظر متخصصان و  .اي اينترنتي بدست آمده استهجستجو

 کارفرمايان داخلي از طريق پرسش نامه هايي جمع آوري
 مصاحبه هاي حضوري نيز با کارفرمايان دولتي و ينهمچن. شد

 .ه است انجام گرفت، مشاوران خصوصي آا
 
 تعريف ريسك  .2

بيشتر تصميمات تجاري بر پايه حدسياتي درباره آينده 
گيري بر اساس فرضيات ، حدسيات،  تصميم. شود گرفته مي

هاي حوادث آينده، همراه با ريسك  بيني برآوردها و پيش
ريسك يك مفهوم انتزاعي است آه تعريف آن مشكل و . است

 . ير ممكن استگيري آن غ در خيلي از موارد اندازه
ريسك بيان احتمال سود يا زيااي مالي و اقتصادي، "
ها و ضرررهاي فيزيكي يا تأخيرهايي آه پيامدهاي  آسيب

عدم اطميناني است آه در نتيجه انجام يك عمل خاص بوجود 
 .]3[ "دنباش آيند، مي مي

رود آه بتوان احتمال  واژه ريسك هنگامي بكار مي
ها  بي آرد، به عبارت ديگر ريسكوقوع يك پديده را ارزيا

براي محاسبه ميزان ريسك رابطه . قابل برآورد هستند
 .  [4]رود منطقي زير بكار مي

 

 
 

ترين مراحل مديريت پروژه، بررسي و  يكي از سخت
 بر فرآيند انجام پروژه برآورد تأثيرات ريسكهاي متفات

توانند  ها روي پروژه مي  آه ريسكمهمترين تأثيراتيباشد؛ مي
  :]5[باشد بگذارند موارد زير مي 

 
 شكست در اجراي پروژه با قيمت برآورد شده -1
 عدم تكميل پروژه در تاريخ مورد نظر تكميل -2
برداري  ناتواني در رسيدن به آيفيت و روند بهره-3

  مورد نظر 
 

ريسك = احتمال وقوع)*يا منفعت(ميزان ضرر  
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  BOTشناسايي ريسكهاي خاصي  .3
، به ريسك بالاو در نتيجه  الا سود بهاي با پروژه

 براي ،non-recourse  تأمين مالي پروژه به روش ليدل
بعد از جدا آردن اين  .[6] مناسب نيستندBOTهاي  پروژه

با روش تحليل حساسيت و  ی پروژههايي، ريسكها چنين پروژه
  تحليل،مالي معمول ا از تحليل اقتصادي وجد احتمالات،

 آه در آن BOT اسناد هيتهقبل از اين تحليل ريسك .دنشو مي
  .]7[، خواهد بودشده اندريسكها تخصيص داده 

، لازم است آه BOTبراي شناسايي ريسكهاي يك پروژه 
همه عوامل پروژه، به اطلاعات قابل اعتماد و آافي درباره 

اين اطلاعات لزوماً بايد . پروژه دسترسي داشته باشند
ذب ريسك است منتشر توسط عاملي آه در بهترين موقعيت ج

همه اين ريسكها بايد با ارزيابي دقيق، بر اساس . شود
 : ]8[ چهار فاآتور زير مشخص شوند

اشتباهات احتمالي   واهدافشامل  منشأ وقوع ريسك -1
 .بيني  و حوادث غير قابل پيش، هر يك از عوامل پروژه

  دائمي بودن ريسك / خصوصيت موقتي -2
ل انتقا امکانبررسي نند ما امكان آاهش اثر آن -3

 اي  ريسك به يك عامل سوم يا پوشش بيمه
پيامدهايي مثلا يامدهاي ناشي از وقوع ريسك پ -4

جبران زيااي قرارداد و مانند فسخ يا پرداخت غرامت 
   وارده

 
 سکي ري شناسائي ارائه شده برايسه مدلهايمقا. 4

 ،BOT  ي هاپروژهدر سک يت ريريبه علت اهميت مد
پرداخته و  قان مختلفي به مطالعه اين ريسکهامحق

ص ريسکهاي اين سيستم و نحوه يشخت را براي يمدلهائ
 گروه  17از بين  .ارائه کرده اند طبقه بندي آا

ققانی که به مطالعه در اين زمينه پرداخته اند؛ مح
 : ر آمده است ي در ز، ن آايمهمتر

 
1- Tiong & Wang (96) [9]  
2- UNIDO (96) [10] 
3-FIAS(99)) [11] )ي خارجيه گذاريسازمان مشاوره سرما 
4- )2001) EIC ([8] )انجمن پيمانکاران اروپائي 
5- Askar & Gab-Allah (2002) [12]  
 

مشخص مي گردد که   مطالعات ؛نيسه اي و مقايبررسبا 
 انجام يکي از عوامل پروژهمنافع  از ديدگاه فقط يکهر 

جامعيت بطبع  ، مدل ارائه شده نتيجه رد. است گرفته
بطور مثال در مدل ارائه شده  . داشتنخواهد لازم را 

 است ريسکهايي شده از ديدگاه بخش خصوصي سعي UNIDO توسط
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 کشور خارجي با آن ک ي در يصذار خصوگه را که سرماي
مشخص سازد و از دولت ميزبان بخواهد که اين  درگير است ،

 ،در حاليکه در مقابل. کندريسکها را به نحوي مديريت 
 ؛ و هاي دولت توجه اي نشان نداده است به نگراني

 " ارئه خدمات مناسب"  مربوط به عدم " مشتریريسکهاي"
 .استدر آن مطالعه ديده نشده از طرف بخش خصوصي 

همچنين با مقايسه اين تحقيقات مشخص می گردد که تمرکز 
ده است، و  بو از روند پروژههر مطالعه بر قسمت خاصی

.  ديده نشده استBOTتمامی مراحل يک پروژه در نتيجه 
UNIDO  و نيزمرحله تامين مالی در گروه ريسکهای پروژه 

 و در نتيجه ريسکهای پروژه را لحاظ نکرده فروش محصول
 در .را ذکر نکرده است" بازار"و " تامين مالی"

ص اين دو دسته ريسک را به درستی مشخ  Tiong & Wangحاليکه
بر سرنوشت يک  را "ريسکهای اقتصادی"تاثير کرده اند، 

 Askar & Gab-Allahو يا  .از ديد انداخته اند BOTپروژه 
 را "ريسکهای قوانين" که ،"ريسکهای اقتصادی"نه تنها 

بررسی نکرده، و همه آا را از جنس ريسکهای سياسی هم 
 با آنکه EICدر مقابل .ديده و در يک دسته آورده اند

ريسک " را حذف کرده است، "قوانين"پر اهميت يسکهای ر
 را که جزئی از ريسکهای "تاثيرات زيست محيطی طرح

 به عنوان گروهی مجزا و ، است"بهره برداری" يا "اجرا"
  .قرار داده است هم رتبه ديگر گروه ها

 
  از جايگاه پروژه و BOT ريسکهاي خاص تحقيقدر اين 

 .صوصي شناسايي شده اندنه منحصر به دولت يا بخش خ
آنگاه اين ريسکها به نحوي دسته بندي شده اند که 

ترل مناسب تر  طرفين پروژه براي کنبرايچهارچوبي را 
ارائه شده در اين  طبقه بندي .ريسکها مهيا سازند

تخصيص  ابزاري براي -1:  را با هدف ايجادساختاري مقاله 
 الگوي-2 و   به عوامل متعدد پروژهريسکها مناسب تر
 ابزار کاهش اثرات ريسکهاي  و فراهم سازيپيش بيني

 .ارائه مي دهد،  پروژه
 

  ريسكها  ساختار شناسايي.5
ريسكها را از نظر اينكه بخش خصوصي توانايي آنترل آن 

دولت  را دارد يا آنكه خارج از حيطه آنترل او بوده و
بايست آا را مديريت آند، به دو دسته اصلي تقسيم  مي

  ريسكهاي سرمايه گذاري و ريسكهاي فني پروژه :ندده اش 
 
 يگذار ريسكهاي سرمايه.5-1

  وگردد، به شاخصهاي آلان يك آشور باز مي سکهاين ريا
سرمايه هر نوع بيان آمادگي محيط اجراي پروژه براي 

يست با بخش خصوصي مي. باشد مي BOTاز جمله گذاري خصوصي 
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حتمال وقوع اين ريسكها ا قبل از تصميم به شروع پروژه،
هر آدام بر سرنوشت  را بررسي آرده و با ارزيابي تأثير

 .گيري آند اب آن پروژه خاص تصميمدر مورد انتخپروژه 
   به سه زير دستهسکيمحدوده رريسكها بر اساس ن يا

  .شوند  تقسيم ميسياسي ، اقتصادي  و قوانين 
  

هندة  نشان د،"گذاري ريسكهاي سياسي سرمايه"گروه 
گذاري  توانايي يا خواست دولت ميزبان براي جذب سرمايه

عدم مديريت و.خصوصي در پروژه زير بنايي آن آشور است
گذاري را منتفي خواهد  اين ريسكها هر نوع سرمايهح يصح

 . آرد
ها در   عدم قطعيت،"ريسكهاي اقتصادي سرمايه گذاري"

 عدم .باشد آمد پروژه ميدرشاخصهاي اقتصادي مرتبط با 
بيني ابزاري آارا براي آنترل اين  دقت در شناسايي يا پيش

ا يدسته از ريسكها، باعث شكست در تأمين مالي پروژه و 
  .حداقل بالا رفتن هزينه آن خواهد گشت

 ، به مشکلات احتمالي"يه گذاري سرماريسكهاي قوانين"
 پروژه  آه، ترتيبات قراردادي و چهارچوب حقوقي ازيناش

حضور عوامل متعدد و .  پردازدي مگيرد، ام ميدر آن انج
هايي فراواني   پيچيدگي،قراردادهاي گوناگون بين عوامل

گردد هر نوع ابهام  را به همراه خواهد داشت آه باعث مي
  .بست مواجه آند پروژه را با بن ها،در قوانين و ضمانت

 
  ريسكهاي فني پروژه .5-2

اجرا، ريسكهايي علاوه بر آمادگي محيط پروژه قبل از 
نيز در روند انجام پروژه وجود دارند آه به مسائل فني 

اين ريسكها آه خاص پروژه و نه محيط .گردند يپروژه بر م
غالباً تحت  هستند بر خلاف ريسكهاي دسته اول،انجام آن 

 ريسکهای فنی شامل ريسکهای. باشنديآنترل بخش خصوصي م
، اجرا،و بهره  آماده سازی، بازار، تامين مالیمشتری،

  .برداری است
 
 به نگرانيهای دولت و جامعه کشور "ريسکهای مشتری"

توجه  سازی، تاسيسات زير بنائی عمومی ميزبان در خصوصی
با (اين ريسکها مربوط به ارائه خدمات مناسب . دارد

به مصرف کنندگان و حفظ کنترل  )کيفيت و هزينه مناسب
 آا  کنترل مناسب.دولت بر تاسيسات زيربنائی خود است

و دريافت تضمين هائی از بخش خصوصی در برابر  توسط دولت
 . است BOT شرط بهره مندی آن کشور از مزايای آا،
گذاران در  ، ريسك مناقصه"هسازي پروژ ريسكهاي آماده"

يا شكست ( باختن پيشنهاد به شرآت آننده ديگر در مناقصه
لت به انجام بعد از تصميم دو .باشد مي) در مذاآرات

انتخاب  .باشد سازي پروژه مي رحله، آمادهپروژه، اولين م
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احتمالاд با برگزاري  ،)خصوصيهمكار ( يخصوصگذار  سرمايه
 . يك مناقصه، مهمترين قسمت اين مرحله است

 فاآتورهاي غير تجاري هستند آه وجود "ريسكهاي بازار"
يك بازار مطمئن عرضه و تقاضا را تهديد کرده و 

اين گروه از  .اندازد دزايي پروژه را به خطر ميدرآم
ها بر خلاف ريسكهاي اقتصادي، آليت نظام اقتصادي کسري

دهد و محدود به يك  آشور ميزبان را تحت تأثير قرار نمي
ارزيابي آا نيز لزوماً قبل از . باشد پروژه خاص مي

گيرد و حتي بررسي احتمال  تصميم به انجام پروژه انجام نمي
 يا ميزان تأثير برخي از آا فقط پس از ساخت وقوع

بطور مثال ريسك . برداري ممكن است تأسيسات و شروع بهره
 . اينگونه است" تدارآات نامطمئن"

 ريسكهاي تجاري آه "ريسكهاي تأمين مالي پروژه"
آنند، در اين دسته قرار  درآمدزايي پروژه را تهديد مي

بيني شده را به خطر  يشهر عاملي آه آسب درآمد پ. گيرند مي
بياندازد، تأمين مالي پروژه را دشوار آرده يا باعث 

پس آنترل اين گروه از . شود هاي آن مي  هزينه افزايش
 . ريسكها شرط تأمين مالي مناسب پروژه است

، مربوط به احتمال  "ريسكهاي اجراي پروژه"گروه 
ن امكا. هستندعدم تكميل پروژه و نيمه تمام ماندن ساخت 

برداري از يك پروژه آه به اتمام نرسيده است وجود  بهره
هاي ايجاد خود را نخواهد  ندارد پس امكان جبران هزينه

 . داشت
، ريسكهايي هستند آه روند  "برداري ريسكهاي بهره"
بيني  برداري را به خطر انداخته، توليد در آمد پيش بهره

هدف از . آنند شده را ،ودر نتيجه آل پروژه را، تهديد مي
 آسب درآمد از تأسيسات ساخته شده در BOTيك پروژه 
اين مسأله در آنار توجه به . برداري آن است دورة بهره

برداري، نشان دهنده اهميت ريسكهاي اين  دورة طولاني بهره
 . مرحله است
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BOT  خاص روشيسکهاير

يگذار سرمايه ريسكهاي  B. ريسكهاي فني پروژه .A 

يگذار ريسكهاي سياسي سرمايه. 1
 ت ميزبانريسك ناپايداري دول 
 ازيسك حمايت سياسي دولتر 

 پروژه
ايرت رفتار دولت بامغسک ير 

 اهداف پروژه
ملي شدن اموال خصوصي ريسك  
سک فسخ امتياز از طرفير 

 دولت 
هاي گروه/ مخالفتهاي رقباسکير 

 مخالف 

ي سرمايه گذاريريسكهاي اقتصاد. 2

 ريسك افزايش نرخ تورم 
 ريسك عدم قابليت تبديل ارز 
 ريسك افزايش نرخ بهره 
 ريسك تغيير نرخ ماليات 
 ريسك افزايش نرخ ارز 
محدوديت انتقال پول به خارج 
محدوديت صادرات و واردات 

ريسكهاي قوانين. 3  
 تغييرات قوانين سک ير 
 ريسك قابليت اجراي قوانين 
ناسازگاري قوانينسک ير 

  ملي-محلي
  در قوانين ريسك ابهام 

 

سازي پروژه ريسكهاي آماده. 5

  شرآت در مناقصه ريسك 
 ريسك تصويب نهايي قرارداد   
ريسك تأخير دولت در اجرايي 

 آردن قرارداد 
تجديدسک آوتاهي دولت در ير 

 مجوزها

ريسكهاي بازار. 6

ضعف تسهيلات زير بنايي لازمه  
 طرح 

 ريسك پروژه رقيب  
 ريسك انحصار در خريد محصول  
 ريسك تدارآات نامطمئن  
 ريسك انحصار تأمين مواد اوليه 

برداري ريسكهاي بهره. 9  

  نگهداري -برداري ريسكهاي فني بهره 
 يسك نقايص طراحي و اجرا ر 
 ريسك حوادث غير منتظره  
 وري پايين تأسيسات  ريسك بهره 

 

ريسكهاي اجراي پروژه. 8  

 بيني هاي ساخت از  پيش  افزايش هزينهريسك 
 ريسك مالكيت زمين  
 برداري  ريسك تأخير در بهره 
 ريسك عدم تكميل پروژه  
 ريسك تغيير خواسته هاي طراحي  
 ريسك آسيبهاي زيست محيطي   
 ريسك حوادث غير منتظره  
 ريسك تكنولوژي  

 

ريسكهاي تأمين مالي پروژه. 7

بيني ريسك آاهش تقاضا از ميزان پيش 
 شده 

 ريسك آاهش قيمت محصول پروژه  
ريسك عملكرد نامطلوب مكانيسم تنظيم 

 عوارض 
 وامهاي پروژه / ريسك فشار بدهي 

ای مشتریريسکه .4
 

 ريسک کيفيت و کارائی خدمات 
 ريسک نرخ عوارض 
 کنترل استراتژيک حفظ ريسک  

 تاسيسات زير بنائی
 ريسک فسخ از طرف پيمانکار 
 ريسک تاثيرات اجتماعی 
 ريسک انتقال تکنولوژی 
 ريسک واکذاری  
 ريسک دوام پروژه بعد از واگذاری 
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 گيریتيجه ن
 به . استBOT ي، اساس و محور پروژه ها سکيت ريريمد

  عقد قراردادي روند طولان، که تجربه نشان داده استينحو
ل اختلاف نظرها و ي به دلBOT  شکست در مذاکراتا حتييو 

 هاسکيم ريه تسي بر سر چگونگي قراردادي طرفهايچالشها
 .بوده است
 ؛سک استيت ريرياز مد مرحله ين اول،سکهاي رييشناسا

ن مقاله يدر ا. گر مراحل خواهد بودي دي برايه ايکه پا
، يان داخلي متخصصان و کارفرمايدگاههايافت ديبا در
ران يسکها در اي ري و طبقه بنديي شناساي برايساختار

 خواهد بود تا دولت و بخش ين ساختار ابزاريا. ارائه شد
 را بين عوامل انجام يم ريسکه بهترين نحوه تس بتواننديخصوص
ابزار کاهش اثرات "همچنانکه الگويي براي يافتن . دهند
 .ها فراهم مي سازد "ريسک

دولت و موسسات عمومي که خواهان اجراي پروژه هاي 
BOT ساختار شناسايي و تحليل اينچنين  مي باشند، با کمک
 پروژه خاص ، توانايي دستهر آن براي ، و توسعه یريسک

ه هاي خود در طي مذاکرات قراردادي و يابي به خواست
  BOT های همچنين راهنمايي براي هدايت و کنترل روند پروژه

 .خواهند داشت
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