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 بررسي ظرفيتهاي نظام مالياتي براي توسعه مشاركت بخش عمومي و خصوصي در ايران

 

0علي عسكري F

∗ 

 

 چكيده 

دولتها از مشوقهاي مالياتي براي رسيدن به طيف وسيعي از اهداف توسعهاي، افزايش سرمايهگذاري و اشتغال استفاده ميكنند و  در 
اين ميان توسعه مشاركت بخش عمومي-خصوصي نيز ميتواند يكي از اهداف مورد نظر در طراحي سياست مشوقهاي مالياتي باشد. 

1Fمشاركت عمومي-خصوصي 

�) PPP به همكاري بلند مدت سازمان يافته بين بخش عمومي و شركت هاي بخش خصوصي اطلاق  ،(
مي شود. اين نوع همكاري ابتدا در امريكا توسعه يافت و سپس در ديگر كشورها به خصوص اروپا به منظور بهبود كيفيت و كارايي 

 به وقوع مي پيوندد، اين است كه سازمانها و PPPخدمات و كاهش بار هزينههاي عمومي به كار گرفته شد. اتفاق اصلي كه در 
-نهادهاي عمومي از ارائه كننده خدمات به متقاضيان خدمات بنگاههاي بخش خصوصي براي اجراي تعهدات بخش عمومي تبديل مي

، بخش خصوصي و شريك آن در بخش عمومي هر دو مشمول ماليات و عوارض PPPشوند. صرفنظر از مدل به كار گرفته شده براي 
مختلفي در طول دوره مشاركت ميباشند كه به طور حتم بر هزينهها و در نتيجه انگيزه ورود آنها به چنين فرآيندي اثرگذار خواهد بود. 

  بررسي ميشود PPP ميپردازد.در بخش نخست چگونگي رفتار مالياتي با PPPاين مقاله به بررسي دو نوع رابطه بين سيستم مالياتي و 
كه در اين رابطه دو رفتار متفاوت مالياتي وجود دارد؛ قرار گرفتن تحت سيستم مالياتي كنوني و يا رفتار تبعيض آميز و خاص با آنها ( 

اعطاي مشوقهاي مالياتي). نتايج بررسيها نشان ميدهد كه هر دو روش داراي اثرات منفي هستند: در روش نخست هزينه بالقوه 
نهادهاي عمومي افزايش مي يابد و در مورد دوم علاوه بر افزايش پيچيدگي و هزينه هاي ماليات ستاني، فضاي رقابتي نيز دچار انحراف 

ميگردد. در بخش دوم قابليتهاي سيستم مالياتي براي افزايش همكاري بخش خصوصي در قالب مشاركت هاي عمومي- خصوصي 
 بررسي ميگردد.

 : بخش عمومي، بخش خصوصي، مشاركت عمومي و خصوصي، مالياتواژگان كليدي

 مقدمه

 خصوصي، يك قرارداد و يا شكل توسعه يافتهاي از همكاري بين بنگاههاي خصوصي و عمومي است كه –مشاركت عمومي
در نقاط مختلف دنيا به منظور دستيابي به روش مطلوبتر ارائه خدمات در مقايسه با روشهاي سنتي، مورد توجه دولتها  
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، استدلال سادهاي كه وجود دارد، اين است كه در ارائه خدمات غير حاكميتي، PPP در توجيه استفاده از.قرار گرفته است
كه شركتهاي خصوصي بهتر ميتوانند آنها را ارائه و مديريت نمايند، بخش خصوصي جايگزين بخش عمومي شده و يا با آن 

 همكاري كند. به لحاظ تئوريك اين روش مزايايي براي بخش عمومي، بنگاههاي خصوصي و عموم مردم دارد.
با اين وجود، در عمل نهادينه كردن ايده مشاركت عمومي-خصوصي با وجود اغراقهاي صورت گرفته در خصوص مزاياي 

آن، ممكن است چالشهاي مختلفي در زمينه قانون، اقتصاد يا رويههاي اجرايي و اداري، بوجود آورد. به جز چند كشور 
معدود، مشاركت بخش عمومي و خصوصي در بسياري از كشورها نتايج عملي مثبتي به همراه نداشته است. به طور كلي 
ارزيابي و تعيين نوع خدمات قابل ارائه از طريق مشاركت عمومي-خصوصي، حتي اگر روشهاي بسيار پيچيدهاي نيز در 

 ).2008(پوساتز، برآورد متوسط بازدهي اين روش به كار گرفته شوند، تا حد بسيار زيادي مشكل به نظر ميرسد 
 ها، بسيار مهم PPPنقش دولت و سياستهاي تشويقي آن به عنوان عامل تأثيرگذار در تصميمات سرمايهگذاري از جمله 

است. اين مشوقها در واقع يكي از شيوههاي متداول مداخله دولت در اقتصاد بخش خصوصي محسوب ميشود. دولت با اين 
مداخله، ميتواند با تشويق سرمايهگذاري بخش خصوصي، زمينههاي رشد و توسعه بخشهاي موردنظر را فراهم ميكند. بر 
اين اساس، سياستهاي مالياتي يكي از عوامل مؤثر در توسعه بخش خصوصي و توسعه ساير بخشهاي هر كشور محسوب 

ميشود. از طرفي ايران به عنوان يكي از كشورهاي در حال توسعه، نياز مبرمي به اجراي پروژههاي زيرساختي دارد و در اين 
 PPPميان استفاده از سرمايه، تخصص و نوآوري بخش خصوصي در اجراي پروژهها ضروري به نظر مي رسد. در اين راستا 

به عنوان يكي از شيوههاي جلب مشاركت بخش خصوصي در جهت توسعه زيرساخت هاي موردنياز كشور مطرح ميباشد. 
تأكيد بر لزوم وجود مشاركت عمومي و خصوصي با توجه به اهداف و سياستهاي كلان دولت در بسياري از قوانين و مقررات 

 قانون خدمات كشوري و آيين نامه اجرايي آن وجود دارد. 24 قانون برنامه پنجم توسعه، بند الف ماده 46از جمله بند ج ماده 
فراهم نمودن بسترهاي قانوني، برقراري تعامل نظاممند بين بخش خصوصي و عمومي و ايجاد جذابيت براي همكاري اين دو 

بخش براي اجراي چنين شيوهاي در كشور ضروري به نظر مي رسد. نظام مالياتي كشور،نيز از اين قاعده مستثني نبوده و 
بايستي همگام با اهداف و سياستهاي كلان دولت اقداماتي را در تقويت مشاركت عمومي- خصوصي انجام دهد. به همين 

دليل، لازم است نحوه اثرگذاري سياستهاي مالياتي بر توسعه اين نوع همكاري و نيز قابليت هاي نظام مالياتي در همكاري با 
 بخش خصوصي و برون سپاري بخشي از وظايف غيرحاكميتي خود مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد.

) پرداخته و تعاريف و مدلهاي مطرح و نيز PPPدر بخش نخست اين مقاله به بررسي ادبيات مشاركت عمومي-خصوص(
 با تأكيد بر مباحث PPPمزاياي قابل ذكر براي آن ارائه ميشود. سپس در بخش دوم مقاله ادبيات تجربي موجود در  زمينه 

مالياتي مورد بررسي قرار ميگيرد. تحليل رابطه ماليات با قراردادهاي مشاركت عمومي- خصوصي و چگونگي اثرپذيري 
PPP ها از نحوه رفتار مالياتي با آنها ، مبحث بعدي مقاله خواهد بود. در اين ارتباط،  دو نوع رفتار مالياتي با PPP در 

چارچوب ساختار فعلي نظام مالياتي موجود و يا رفتار مالياتي ترجيحي با اين نوع مشاركتها، بررسي ميگردد. بر اين اساس 
 كافي و مطلوب نبوده و از طرف PPPمشخص ميشود كه از طرفي رويكرد گنجاندن در ساختار فعلي مالياتي براي اجراي 

ديگر رفتار خاص مالياتي نيز به زيانهايي در سطح خرد و كلان اقتصاد منجر گردد (مثلاً انحراف در فضاي رقابتي). در همين 
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خصوصي خواهيم پرداخت. در - راستا به تحليل تأثير استفاده از مشوقهاي مالياتي در جهت توسعه مشاركت هاي عمومي
 معرفي ميگردد. البته PPPنهايت نيز شرايط و قابليت هاي سيستم مالياتي براي ارائه توسط بخش خصوصي تحت مشاركت 

 لازم به ذكر است اين مقاله به مباحث كلي و پايهاي ميپردازد و سعي در ايجاد انگيزه براي تحقيقات بيشتر دارد. 

 ادبيات نظري

)، در چهار گوشه دنيا روز به روز محبوبيت بيشتري در تامين خدمات عمومي و PPP خصوصي(-طرحهاي مشاركت عمومي
 ها اين امكان را براي دولت فراهم ميكنند تا PPPزيرساختها پيدا ميكنند. اين مساله عمدتاً ناشي از اين واقعيت است كه 

بدون افزايش فوري مالياتها و يا استقراض از سيستم بانكي، بتوانند زيرساختهاي ضروري را تامين كنند. امروزه، بسياري از 
  ها را گزينه برد-برد در تامين نيازهاي سرمايهاي خود مي دانند.PPPكشورها 

)» معناي اصطلاحي در زبان فارسي ندارد و به عبارت بهتر، به مثابه يك اصطلاح PPPعبارت «مشاركت عمومي-خصوصي(
آنگونه كه در انگليسي و برخي زبانهاي ديگر است-  شناخته نميشود. در هر صورت، –با معناي جا افتاده و مورد توافق 

معناي اصطلاحي اين عبارت، محصول ايده پردازيها و مفهوم سازيهايي است كه متخصصان ماليه عمومي، حقوق تجارت، 
 ها را ميتوان تدابيري تعريف نمود كه در آن، دستگاههاي PPPاقتصاد توسعه و امثالهم طي دهههاي اخير انجام دادهاند. 

بخش عمومي وارد توافقات قراردادي بلندمدت با بخش خصوصي ميشوند كه طي آن، طرفهاي خصوصي در فراهم 
 منتج به قراردادي ميشود كه طبق آن يك PPPساختن زيرساختها، مشاركت يا پشتيباني دارند. به عبارت ديگر يك طرح 

). خصيصه اصلي و حتمي يك 2002بنگاه خصوصي خدمات عموميِ زيرساخت محور ارائه ميدهد (گرامسي و لويس، 
PPP اين است كه طرف دولتي (عمومي)، دستكم در آغاز توافق، مالك زيرساخت نيست اما يا به مرور زمان مالكيت 

زيرساخت را از شريك خصوصي ميخرد و يا اينكه زيرساخت مورد نظر را براي طول مدت قرارداد از شريك خصوصي 
 .اجاره ميكند

 انعكاس نقش چالش برانگيز بخش عمومي

انواع مختلفي از همكاري بين نهادهاي عمومي و بنگاههاي خصوصي از ديرباز  وجود داشته است. شكل اين همكاريها به 
دوره زماني و تاريخي كشورها بستگي دارد و ميان دو حد نهايي ارائه خدمات توسط نهادهاي عمومي(كاملاً عمومي) و 

2رون سپاري، فروش و اجارهخصوصيسازي كامل در نوسان بوده است. بررسي روشهاي اوليه موفق نظير ب F

- يا خصوصي�
 خصوصي باشد، اما – گونهاي متفاوت و عملي از همكاري هاي عمومي PPP نشان ميدهد كه هرچند ممكن است سازي

، مشابه مشوقهاي مطرح براي اجراي انواع PPPقطعاً پديدهاي نو محسوب نميگردد. عامل انگيزه بخش براي استفاده از 
سنتي همكاري بين بخش عمومي و خصوصي، دستيابي به حداكثر منافع از طريق تركيب استعدادها و قابليتهاي مختلف هر 

                                                           
� -sale and lease back 
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دو بخش عمومي و خصوصي ميباشد. بدين ترتيب مهارتها و مزيتهاي متمايز و ويژه هر يك از بخشهاي عمومي و 
خصوصي منجر به پيامدهاي مطلوب (مثلاً هزينههاي كمتر، كيفيت بالاتر، كارايي بيشتر و غيره) در قالب همكاري بين دو 

 در PPP را از ديگر اشكال همكاريها متمايز مينمايد. PPPبخش ميگردد. با اين حال، جنبههاي خاصي وجود دارد كه 
 سال) كه براي حل مشكلات پيچيده و فراهم نمودن 30كل به همكاري بلندمدت اشاره دارد (همراه با قراردادهايي تا 

خدماتي كه براي پاسخ به نيازهاي خاصي مناسب ميباشد، طراحي شده است. در اين فرآيند به تسهيم مناسب ريسك در 
كنار تعهدات و مسئوليتهاي بين شركاء توجه ويژهاي ميشود و نوع خاصي از ريسك به شريكي كه قابليت بهتري براي 
مديريت آن دارد، منتقل  و در مقابل پاداش متناسبي نيز به وي داده ميشود. با اين حال توجه صرف به مباحث مربوط به 

 را پوشش PPPبخش عمومي(مانند تأمين مالي آسانتر و كاهش بدهي بخش عمومي) نميتوانند تمام امتيازات مربوط به 
 ).2008(پوساتز، دهند

 براي بازسازي امور شهري استفاده شد. البته در آن زمان ارتباط بين PPP سال پيش براي اولين بار در آمريكا از 50حدود 
- متفاوت بود. نهادهاي عمومي سعي داشتند تا سرمايهگذاريPPPبخش عمومي و خصوصي در مقايسه با درك امروز ما از 

-هاي شركتهاي خصوصي را در پروژههاي خاص و مورد نظر با اعطاي يارانهها و امتيازات ويژه تحريك نمايند. در طول دهه

 در بخش زيادي از كشورهاي مختلف دنيا افزوده گرديد. به PPPهاي گذشته بر كثرت و پيچيدگي پروژههاي مناسب براي 
 روشي جذاب در ساخت/بازسازي زيرساختها يا ارائه خدمات به روشي جديد ميباشد. در اروپا نيز PPPطوري كه امروزه 

3 تحت عنوان تأمين مالي خصوصيPPPاين روش ابتدا در بريتانيا بكار گرفته شد(كه به جاي  F

 شناخته ميشود)و پس از آن �
بسياري از كشورهاي اروپايي آن را مورد توجه قرار داده و هم اكنون در صدد انتقال از موقعيت ارائه خدمت به واگذاري آن 

(پوساتز، در قالب همكاري با شركاي خصوصي و يا حتي تقاضاي ارائه كامل آن از سوي شركتهاي بخش خصوصي هستند
2008.( 

 نيز ميتوان به ساخت (و نگهداري) بيمارستانها، فرودگاهها، زندانها، مدارس و PPPدر خصوص پروژه هاي مناسب براي 
 دانشگاهها، بزرگراهها و غيره اشاره كرد.

 طبقهبندي مدلهاي مشاركت بخش عمومي-خصوصي

 نمايانگر تعداد زيادي از پروژههاي مختلف است، تعريف مدل اوليهاي كه بتواند مورد عمل همه انواع PPPاز آنجا كه 
پروژهها باشد، بسيار مشكل است. در كل روشهاي مختلفي براي طبقهبندي پروژههاي واجد شرايط وجود دارد؛ نوع 

مسئوليتها و تعهداتي كه به شريك خصوصي منتقل ميشود يا رابطه قانوني بين شركاي خصوصي و عمومي و غيره از اهم 
معيارهاي طبقهبندي مدلهاي مشاركت عمومي-خصوصي ميباشند. به رغم ويژگيهاي مشترك و عام، توافقات بين طرف 

 گونههاي مختلفي ميتوانند داشته باشند كه از آن جمله ميتوان به موارد PPPهاي دولتي و خصوصي در چهارچوب الگوي 
 ذيل اشاره كرد:

                                                           
� -PFI (private finance initiative) 
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بخش خصوصي زيرساختي را احداث، تملك و  سپس از آن : در اين روش �BOO(4F بهره برداري(– تملك –الف) ساخت 
 بهره برداري ميكند و با دريافت عوارض يا حقالزحمه از كاربران و استفادهكنندگان از زيرساخت، درآمد كسب ميكند. 

در اين روش بخش خصوصي زيرساخت و امكانات عمومي موجود را : �BBO(5F بهره برداري(– ساخت –ب) خريد 
خريداري و سپس آن را بازسازي ميكند و با دريافت عوارض يا حق الزحمه از استفادهكنندگان از زيرساخت مورد نظر، 

    درآمد كسب ميكند. 
شبيه مورد الف است به استثناي اينكه امكانات يا دارايي مورد نظر در : �BOOT(6Fج) ساخت-تملك-بهره برداري-انتقال(

 پايان دورهاي معين به بخش عمومي انتقال داده ميشود. 
بخش خصوصي دارايي (زيرساختي) را ساخته يا احداث ميكند و مالكيت حقوقي : �BTO(7Fد) ساخت-انتقال-بهره برداري(

آن را به دولت انتقال ميدهد. سپس، آن دارايي بلافاصله به همان طرف خصوصي اجاره داده مي شود تا از آن بهره برداري و 
 از طريق دريافت عوارض و حق الزحمه از كاربران و استفاده كنندگان، درآمد كسب كند.     

 اين است كه كالاها و خدمات PPPقطع نظر از اشكال و فرمهاي مختلف، منطق زيربنايي و دليل اصلي اقبال دولتها به 
 ).2002(گرامسي و لويس،  عمومي با قيمت و ريسك پايينتري براي دولت تدارك گردند

8در كشورهايي كه زبان رسمي آنها انگليسي است، F

- براساس وظايفي كه به شريك خصوصي منتقل ميPPPپروژههاي  �

)، مالكيت F)، تأمين مالي(O)، اجرا (Bگردد، طبقهبندي ميشوند. بر اين اساس، طبقهبندي اين تعهدات با توجه به ساخت (
)O) توسعه ،(D) انتقال و تحويل ،(T) اجاره ،(L) بازسازي ،(R و غيره متفاوت ميباشد. البته مدلي كه به طور گسترده مورد (

 (ساخت، تأمين مالي، اجرا، تحويل). در عمل شريك BFOT است، مانند PPPاستفاده قرار ميگيرد مبتني بر طول عمر 
خصوصي (براي مثال كنسرسيومي از شركتهاي بخش خصوصي) براي مثال بيمارستاني را در مرحله نخست دوره عمر ساخته 

-و تأمين مالي ميكند. در طول فاز اجرا، شريك خصوصي مسئوليت نظافت، نگهداري، بخش نگهباني و غيره را به عهده مي

گيرد. در حالي كه بخش عمومي بر استفاده در نظر گرفته شده (براي مثال موارد مربوط به امور درماني بيمارستان) متمركز 
ميشود. در نهايت مالكيت و ريسك بهرهبرداري از وسايل و ابزار زيرساختي به بخش عمومي منتقل (برگشت) داده مي شود. 

در طول دوره عمر به شريك خصوصي براي خدمات ارائه شده حق الزحمه تعلق ميگيرد كه البته در اغلب موارد ميزان آن 
 به شاخصهاي كمي خاصي (مثلاً بكارگيري ظرفيت يا مقادير مشخص پيش بيني شده) بستگي دارد.

                                                           
� - Build-own-operate (BOO) 

� -Buy-build-operate(BBO) 

�- Build-own-operate-transfer (BOOT) 

� - Build-transfer-operate(BTO) 

� -Anglophone 
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 كه به طور گسترده در كشورهاي اروپايي و به ويژه در كشورهاي آلماني زبان مورد استفاده PPPروشي ديگر طبقهبندي 
اين مدل  قرار ميگيرد، مبتني بر رابطه رسمي و قانوني بين شريك خصوصي، شريك عمومي و استفاده كننده نهايي ميباشد.

9در آلمان به عنوان مدل اپراتور F

شناخته ميشود و نشان دهنده انتقال موقعيت بخش عمومي از ارائه كننده خدمات به تقاضا  �
كننده خدمات است. از ديدگاه استفادهكننده نهايي، مشاركت شريك خصوصي احتمالاً داراي اثرات جانبي است، زيرا هنوز 

 با شريك بخش عمومي نيز با توجه به خدمات اصلي (مثلاً درمان پزشكي) و پرداختهاي بالقوه تعامل وجود دارد.
10طبقهبندي ديگر كشورهاي آلماني زبان مدل امتياز F

كه بر روابط رسمي متفاوت به عنوان خدمتي كه مستقيماً توسط   است�
شريك خصوصي به استفاده كننده نهايي ارائه ميگردد دلالت دارد. تعامل ميان شركاي بخش عمومي و خصوصي بر حق 
نظارت شريك عمومي در اموري مانند قيمتگذاري، و جنبههاي مربوط به پاداش و حقالزحمه تأكيد دارد. مورد اخير در 

 در ساخت و نگهداري يك بزرگراه فعاليت ميكند، اهميت دارد. اگر چه پرداخت حقالزحمه PPPعمل مثلاً وقتي كه يك 
از محل پرداختهاي استفاده كننده نهايي(عوارض) صورت ميگيرد، اما با اين حال، ممكن است شريك عمومي براي اطمينان 

11از پرداخت حقالزحمه مناسب از طريق پرداخت عوارض سايه F

  به شريك خصوصي، تضمين لازم را بدهد.�
در نهايت مدل تعاوني است، كه درآن يك واحد رسمي با مشاركت شركاي بخش عمومي و خصوصي تاسيس ميشود. اين 

، با توجه به سهم مالكيت و ميزان گسترش و پذيرش عمومي آن ممكن است حتي انعطاف و مزاياي بيشتري PPPنوع از مدل 
 ).2008(پوساتز،  نيز داشته باشد

 مزاياي مشاركت عمومي-خصوصي

 مزايايي براي شركاي بخش عمومي، خصوصي و استفاده كننده نهايي به همراه دارد. امتيازات اصلي براي PPPبه طور كلي 
بخش عمومي در قالب واحدهاي فدرآل و شهري، بيشتر بر وظايف اصلي، تقليل در بار مالي و بدهيهاي عمومي و انتقال 

ريسك تمركز دارد. انتقال كامل برخي وظايف به بنگاههاي متخصص بخش خصوصي، نهادهاي عمومي را قادر مي سازد تا 
بر معيارها، ايجاد تعادل و نظارت بر بروندادها متمركز شوند. البته با نگاهي دقيقتر مشخص مي شود كه واحد عمومي - بسته 

 هنوز بابت تعهدات مختلفي از جمله واگذاري قراردادها، ارزيابي نيازهاي زيرساختي، پرداخت بابت –به پروژه موردنظر 
 ).2004خدمات، نظارت بر بنگاه و امكانات مالي و غيره پاسخگو و مسئول مي باشد(گريمسي و لويس، 

 براي امكانات زيرساختي با مقياس بزرگ مانند ساخت بزرگراهها، بيمارستانها، زندانها و غيره واكنشي PPPبه كارگيري 
-به افزايش مشكلات بودجهاي حكومتها و سازمانهاي محلي نيز ميباشد و ابزاري است كه از طريق آن ميتوان از سرمايه

هاي بخش خصوصي براي مخارج عمومي استفاده كرد. هرگاه بدهيهاي عمومي موجود محدوديتي براي پروژههاي 

                                                           
� -betreiber model 

� Konzessions model 

� shadow toll 
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 راه حلي براي تأمين مالي آنها به روشي متفاوت ارائه ميكند. به طور كلي هزينههاي اوليه و PPPزيرساختي جديد باشند، 
راهاندازي بالا، به صورت تدريجي و با گردش مالي كوچكتر در طي دوره زماني بلندمدتتري به آينده منتقل ميشوند. اين 
مورد به ويژه زماني كه خدمات بخش خصوصي مستقيماً از طريق حقالزحمه و عوارض جبران مي شود، بيشتر مشاهده مي 
-شود. در چنين شرايطي شريك عمومي امكانات زيرساختي خود را بدون افزايش مخارج عمومي توسعه ميدهد، زيرا هزينه

 هاي آن در نهايت به طور مستقيم توسط خود پروژه تأمين مالي صورت ميگيرد.
 ذكر ميشود. با اين وجود ريسك به طور كامل حذف نميشود، زيرا PPPانتقال ريسك عمدهترين مزيتي است كه براي 

احتمالاً حقالزحمه بالاتري در وضعيتهاي سودآور براي شريك عمومي وجود دارد. عامل حياتي اين است كه آيا شريك 
خصوصي ميتواند ريسك خاص موجود را براي مثال به خاطر مهارتهاي ويژهاي كه دارد، مديريت كند و بنابراين به گونهاي 

پرداختهاي بابت حقالزحمه را تأمين مالي كند كه در مقايسه با افزايش هزينه ناشي از درنظر گرفتن ريسك توسط شريك 
 ).2008(پوساتز،  عمومي، پايين تر باشد

PPP ممكن است پيامدهاي مثبت ديگري براي شريك عمومي بدنبال داشته باشد. براي مثال اگر شركتهاي بخش خصوصي 
 وارد رقابت شوند، اين امكان براي شريك عمومي وجود دارد كه خدمت مورد نظر را حتي با PPPبراي مشاركت در يك 

هزينه پايينتري ارائه نمايد. به علاوه سطح كيفيت خدمات ارائه شده در اين نوع همكاري ميتواند در مقايسه با رابطه سنتي 
12پيمانكاري F

 بالاتر باشد، و اين ناشي از مسئوليت و پاسخگويي شريك خصوصي نه تنها براي ساخت امكانات بلكه براي �
نگهداري آنها نيز ميباشد. زيرا در بلندمدت ساخت ضعيف و نامناسب ميتواند هزينههاي نگهداري و تعميرات را براي 

شريك خصوصي افزايش دهد. در مجموع بخش عمومي ميتواند از اثرات مثبت واگذاري پروژهها در قالب زمان، هزينهها و 
 كيفيت، حذف لزوم تخصص فوق العاده به همراه بهبود نگهداري زير ساختهاي عمومي منتفع گردد.

 مشاركت ميكنند. نهادهاي عمومي معمولاً طرفهاي قرارداد قابل PPPبنگاههاي بخش خصوصي نيز به دلايل مختلفي در 
اعتماد همراه با پرداخت مناسب و ريسك پايين ورشكستگي و ناتواني در پرداخت تعهدات ميباشند. به علاوه اين همكاري 

ميتواند باعث دستيابي به بخشهاي تجاري جديد و يا حتي نوعي انحصار گردد. بسته به خدمت خاص موردنظر، شريك 
خصوصي ميتواند كسب و كار خود را از طريق ارائه خدمت به نهادهاي عمومي ديگر نيز توسعه دهد، براي مثال يك 
شركت بخش خصوصي كه متخصص مراقبت و نگهداري از ساختمان هاي آموزشي است، ميتواند اين خدمت را به 

 نهادهاي مختلفي پيشنهاد نمايد.
 در جهت بهبود خدمات دريافتي در قالب كيفيت، هزينه، PPPاستفاده كنندگان نهايي(مثلاً شهروندان، جامعه در كل) هم از 

تنوع، نوآوري و سرعت بهره ميبرند. همچنين امكانات زيرساختي بيشتري با وجود محدوديت در مخارج عمومي ساخته و يا  
 ).2008(پوساتز،  بازسازي ميشوند

 

                                                           
� consignee 
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 مشاركت عمومي-خصوصي و تجربه جهاني

 ابزاري جذاب براي ارائه خدمات در كشورهاي مختلف ميباشد، اما هنوز تحقيقاتي در اين خصوص با PPPبا وجود اين كه 
تمركز بر مباحث كاربردي مالياتها و عوارض صورت نگرفته است. يك دليل براي اين مسأله ممكن است ناشي از اين 

 محسوب PPP دارند اما در تصميمات مربوطه معيار مهمي براي PPPتاثيراتي بر  حقيقت باشد كه هر چند ماليات و عوارض 
نميشوند. بدين ترتيب نسبت به وضعيت غيرقابل محاسبه و مبهم و نيز مشكلات آشكار در رابطه با سيستمهاي مالياتي موجود 

 انتقاداتي مطرح ميگردد.
 به طور گسترده براي ساخت مدارس و نيز تعمير و بازسازي بزرگراه ها مورد استفاده قرار ميگيرد. از نقطه PPPدر آلمان، 

 را در مقايسه با ارائه خدمات سنتي توسط PPPنظر بخش عمومي اين پرسش مطرح مي شود كه آيا سيستم مالياتي موجود 
 PPPنهادهاي بخش عمومي دچار محدوديت ميكند. در بين انواع مالياتها، ماليات بر ارزش افزوده، تاثير نسبتاً محسوسي بر 

  را ملاحظه نماييد).2004:6بر جاي ميگذارد (براي مثال، شنكه و گبهاردت، 
 با اعطاي معافيتهاي مالياتي مختلف حل شود. با توجه به PPPدر آلمان تمايل بر اين است كه مشكلات پيش آمده براي 

 منجر گردد. با توجه به "سيستم مالياتي سايه"تعداد معافيتها و پيامدهاي آنها، چنين راهكاري ممكن است به ايجاد نوعي 
13ماليات نقل و انتقال دارايي در آلمان، در حال حاضر با اجراي قانون شتاب F

 صورت ميگيرد. با PPP رفتار مالياتي ويژهاي با �
( مثلاً دارايي در مراحل اوليه از شريك عمومي به شريك خصوصي منتقل PPPفرض دو بار انتقال دارايي در طول عمر يك 

شده و در پايان همكاري برگردانده شود) روال منطقي اين است كه ماليات نقل و انتقال دارايي دوبار اخذ گردد. اما چنين 
 باشد، اخذ نميشود. چنين راهكاري تا حدودي سوال برانگيز است، PPPهزينهاي در صورتي كه انتقال داراييها در قالب 
 در مقايسه با رابطه معمول تجاري بين شركت خصوصي و نهاد عمومي PPPزيرا براي مثال تعامل با بخش عمومي در قالب 

 ).2008(پوساتز، از نظر مالي داراي ترجيح است
، حمايتهاي زيادي از طريق PFI وجود دارد. به خصوص در شروع PPPدر بريتانيا، نشانههايي مبني بر رفتار مالي خاص با 

). همچنين در طول انجام پروژه نيز 1996:10اعطاي معافيتهاي مالياتي براي جذب شريك خصوصي انجام ميشود(تري، 
 (براي مثال، سلامت، دفاع يا آموزش) اعطا ميشود. همچنين در PFI) بسته به نوع پروژه flatيارانههايي با نرخ يكنواخت(

14اين كشور تخفيفات  F

 با اين شرط كه امتيازات حداقل به طور غيرمستقيم بين شركاي بخش عمومي و PFIمالياتي براي �
 ).2003خصوصي تسهيم گردد، اعطا ميگردد (شروود، 

در كشورهاي ديگر اروپايي نيز (نظير فرانسه، سوئيس، يونان، پرتغال، اسپانيا و غيره) دولتها لزوم تجديدنظر در رفتار مالياتي 
 را با توجه به نقش عمومي آنها موردنظر قرار دادهاند. ملاحظات ماليات ستاني و عوارض به خصوص ماليات بر ارزش PPPبا 

                                                           
� ÖPP-Beschleunigungesetz 

� allowance 
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افزوده و انواع مختلف ماليات و عوارض غيرمستقيم بايستي با توجه به معافيتهاي موجود مالياتي و دليل وجود آنها مورد 
 ).2005بررسي مجدد قرار گيرد (بينگيسر، 

 معافيت از پرداخت ، انتقال)، راه اندازي،بخش خصوصي به مشاركت در پروژه ها (ساخت  جهت تشويق نيزدولت ويتنام
 پيشنهاد را سال براي پروژه هايي كه از اهميت بالاتري برخوردار بوده 8سال يا معافيت  4 عوارض و ماليات بر درآمد براي

 .)1390. (غياث آبادي و فرخي، كرده است

 PPPرابطه ماليات و 

 يكي از عوال مؤثر بر اين نوع سرمايه گذاري بخش خصوصي مي باشد، زيرا با توجه به مدل PPPنوع مواجهه نظام مالياتي با 
PPP و مرحله خاصي از دوره عمر (مثلاً ساخت، نگهداري و غيره) مالياتها و عوارض به طور مستقيم و غيرمستقيم بر هزينه 

از پرداخت عوارض ها و منافع شركاي بخش عمومي و خصوصي اثر ميگذارند. براي مثال دولت ميتواند با اعطاي معافيت 
 و اعطاي مشوق مالياتي بخش خصوصي را به مشاركت در پروژهها تشويق نمايد. اين روش در بسياري از كشورها و ماليات

 مرسوم ميباشد. 
با تمركز بر نوع تعهدات بخش عمومي ارائه از يك سو و  هدف نهايي ارائه آن خدمت توسط بخش عمومي،  نحوه رفتار 

مالياتي با بنگاه بخش عمومي قابل درك خواهد بود. بر اين اساس بين تعهدات و وظايف حاكميتي و ديگر تعهدات تفاوت 
وجود دارد. وظايف حاكميتي مانند تأمين امنيت يا محاكم قضائي توسط نهادهاي بخش عمومي نبايستي به شركتهاي 
خصوصي واگذار گردد. به طور كلي اين تعهدات حاكميتي مشمول هيچگونه ماليات و عوارضي نميشوند. در مقابل 

 وجود – در صورت داشتن وظايف غيرحاكميتي –توجيهي براي مستثني نمودن نهادهاي بخش عمومي از پرداخت ماليات 
ندارد، به خصوص اگر بخش عمومي تمايل داشته باشد، وارد رقابت تجاري با شركتهاي خصوصي گردد. براي مثال در اروپا 
اين موضوع در قالب هماهنگ سازي ساختار ماليات بر ارزش افزوده اتحاديه اروپا مورد توجه قرار گرفته است. هدف اصلي، 

ايجاد تعادل (در قالب ماليات بر ارزش افزوده) بين بنگاههاي بخش عمومي و بخش خصوصي از طريق نپذيرفتن معافيت 
بخش عمومي است، البته در صورتي كه اين معافيت منجر به انحراف جدي در رقابت گردد. با وجود اينكه اين روش ممكن 
است مشكلات اجرايي (براي مثال تعيين و تعريف انحراف جدي در رقابت) در پي داشته باشد، اما داراي علائم مثبتي براي 

 ).2008(پوساتز، ماليات ستاني متناسب با فعاليت واقعي به جاي استناد به طبقه بندي خاص و از پيش تعيين شده مي باشد
ماليات و عوارض، بر هزينهها و قيمتگذاريهاي شريك بخش خصوصي اثر ميگذارد. بررسي اين مسأله حداقل از دو 

 يكي با تمركز بر مالياتها و عوارضي كه در مرحله خاصي از دوره عمر رخ ميدهد و ديگري –طريق ميتواند انجام شود 
 اثرگذاري بر روابط تجاري بين شركاي بخش عمومي و خصوصي. 

، اجرت و حقالزحمه پيش بيني شده براي ارائه خدمت، عنصر مهمي براي بخش PPPبا توجه به رابطه تجاري و نوع قرارداد 
عمومي محسوب ميشود، البته مواردي مانند كيفيت خدمت يا تجربه كاري نيز داراي اهميت ميباشند. مالياتها و عوارض 
بر ارائه خدمات (مثلاً ساخت، نگهداري) نشان دهنده عاملي هزينه زا براي شريك خصوصي است و اين هزينه در قالب 
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محاسبات قيمتي به شريك عمومي منتقل ميشود. ماليات بر ارزش افزوده نيز مي تواند عاملي هزينه زا باشد، در صورتي كه 
ساختار مالياتي تنها اجازه كسر ماليات پرداختي اوليهاي را بدهد كه مرتبط با ماليات بر ارزش افزوده باشد و بخش عمومي 

 بستگي دارد (منجر به كسر اگر بخش PPPبتواند ماليات پرداختي اوليه را كسر كند به نوع خدمت ارائه شده از طريق 
عمومي ماليات بر ارزش افزوده را براي خدمت خود پرداخت نموده باشد). بخش عمومي با ماليات پرداختي اوليه غيرقابل 

كسر، متحمل هزينه  ميشود. بنابراين براي شريك خصوصي مناسب است كه وضعيت مالياتي خدمت دريافتي از نهاد بخش 
عمومي را بداند يا حداقل بتواند پيش بيني كند. در نتيجه شريك خصوصي براي اينكه رقابتي باشد تلاش خواهد كرد كه 

 راههايي را براي تحمل نكردن بار مالياتي ناشي از بخش عمومي با ماليات غيرقابل كسر، پيدا كند.
 با انواع مالياتها و عوارضي در طول دوره عمر  پروژه مواجه است. در آغاز مشاركت، PPPشريك خصوصي با توجه به مدل 

براي مثال در مرحله ساخت يك امكانات زيرساختي، شريك خصوصي معمولاً با عوارض مربوط به تملك مستغلات، اعتبار 
قانوني و رسمي قراردادها و نيز قوانين كار مواجه است. همچنين ممكن است مواردي از ماليات بر ارزش افزوده در آغاز 

PPP ،وجود داشته باشد، اما غالباً اين موضوع در مرحله نگهداري است كه شريك خصوصي به ارائه خدماتي مانند نظافت 
نظارت و نگهباني، نگهداري، تعميرات و غيره مي پردازد. اينكه اين خدمات مشمول ماليات بر ارزش افزوده ميشوند، بستگي 
به شرايط مختلفي دارد. يكي از مسائل مهم اين است كه بدانيم كه آيا خدمت خاصي مشمول ماليات بر ارزش افزوده ميباشد 

و آيا سيستم مالياتي اجازه كسر ماليات پرداختي اوليه را ميدهد يا خير. با فرض اينكه خدمت ارائه شده مشمول ماليات بر 
ارزش افزوده نباشد، بنابراين شريك خصوصي اجازه ندارد كه ماليات پرداختي اوليه را در رابطه با ارائه خدمت خاص 

 دريافت نمايد
در نهايت انتقال تسهيلات زيرساختي تكميل شده (براي مثال ساخت و اداره بيمارستان) از بخش خصوصي به عمومي ممكن 

است داراي اثرات مالياتي باشند. به ويژه عوارض انتقال دارايي همراه با عايدي سرمايه ناشي از انتقال در محاسبات شريك 
 ).2008(پوساتز، خصوصي وارد مي شود

 از موقعيت شريك عمومي نشأت ميگيرد. در ارتباط با PPPبه طور كلي مشكل اصلي در تبيين رفتار مطلوب مالياتي با 
لازم است چهارچوب كاهش نقش بخش عمومي در فعاليتهاي اقتصادي و افزايش حضور شركتهاي بخش خصوصي، 
 حقوقي جديد براي بخش دولتي ارائه شود و يا اينكه چهارچوبهاي حقوقي موجود اصلاح شوند.

  هرگاه اين مساله را در حوزه نظام مالياتي مورد توجه قرار دهيم به دو موضوع مهم مي رسيم: 
 اول؛ لزوم اجتناب از ضربه زدن به رقابت و
 دوم؛ تاثير ماليات ها بر تصميم گيري ها.   

از منظر تعقيب منافع و طلب سود، قيمت خدمات اصلي ترين عامل در تصميمگيري است. از اينرو، اگر رقباي دولتي كه 
خدمات مشابهي را ارائه ميكنند همانند بخش خصوصي مشمول ماليات نباشند، بنگاههاي خصوصي با موانع رقابتي مواجه 

 حتي اگر تفاوت اساسي بين بنگاههاي بخش خصوصي و عمومي وجود داشته باشد( براي مثال انگيزه تهيه و ارائه خواهند بود.
 خدمت يا تسهيلات مالي)، دليلي وجود ندارد كه با خدمات مشابه، رفتار مالياتي متفاوتي شود.



 
 

11 
 

 به عنوان نوع خاصي از همكاري ميان بنگاههاي بخش خصوصي و بخش عمومي، حداقل دو رويكرد PPPدر خصوص 
 حدي در سيستم مالياتي وجود دارد. 

  در ساختار مالياتي موجود PPPالف) گنجاندن 

در اين رويكرد ميتوان به طور جداگانه بر جنبههاي مالي مترتبّ با شركاي خصوصي و دولتي تمركز نمود. در اين روش 
 با توجه به PPP نيست و  علاوه بر اين تدوين يك چهارچوب قانوني نهايي و واحد براي PPPنيازي به رفتار قانوني ويژه با 

تنوع مدلهاي آن بسيار مشكل ميباشد. يكي از معايب اين روش اين است كه در آن ممكن است، مشكلات فعلي كه در 
 منتقل شود و  همچنين ميتواند هزينههاي بخش عمومي را در PPPرابطه با ماليات ستاني از بخش عمومي وجود دارد، به 

 –نتيجه بار مالي مستقيم و غيرمستقيم ناشي از آن افزايش دهد. در صورتي كه بخش عمومي خدمتي حاكميتي ارائه نمايد 
 كه از ماليات و عوارض معاف است، توجيهي براي افزايش هزينه ها ناشي از رفتار متفاوت و در –بسته به سيستم مالياتي 

 وجود ندارد (بنابراين در اين شرايط خدمات حاكميتي تحت رفتار مشابه PPPبرخي مواقع زيان آور مالياتي از طريق فرآيند 
-قرار نميگيرند). در مجموع بايستي به اين نكته اشاره شود كه يك سيستم مالياتي مطلوب نبايستي اثري بر تصميمات سرمايه

گذاري داشته باشد. توجه به ماليات و عوارض بخش عمومي نبايد بر تصميم راجع به اينكه خدمت توسط نهاد بخش عمومي 
 باشد تأثير گذارد. به جاي آن مواردي مانند كيفيت، كارايي، PPPارائه شود يا اينكه از طريق بخش خصوصي در قالب 

 ).2008(پوساتز، وضعيت بودجهاي يا بهرهگيري از رقابت شركتهاي خصوصي بايد در تصميمات تعيين كننده باشد 

 PPPب) رفتار ترجيحي مالياتي با 

- يكي از مباحث جدي در رابطه با اين رويكرد، نحوه طراحي اين سياست و ارائه راه حلهاي مشخص براي مقابله با چالش

 در كشورهاي مختلف، در خصوص اثرات مثبت رويكر PPPهاي احتمالي ميباشد. با توجه به تجربيات ماليات ستاني از 
 ايجاب ميكند ريسكهاي موجود PPP ترديد وجود دارد. به علاوه ويژگي بلندمدت PPPترجيحي و خاص مالياتي با 

 (براي مثال تغيير نامطلوب نرخ مالياتي) در طول فرآيند طراحي و محاسبه، در نظر گرفته شود. 
 كه شامل اعطاي معافيت يا نوعي از تخفيف مالياتي براي شريك خصوصي باشد، بخش PPPبه طور حتم رفتار مالياتي با 

خصوصي را به همكاري با نهادهاي بخش عمومي تشويق ميكند. بنابراين يك رفتار مالياتي خاص ممكن است  به بخش 
 عمومي در يافتن يك شريك مناسب كمك كند.

 از يك طرف مغاير با PPP وجود دارد. رفتار خاص مالياتي با PPPاما ملاحظاتي نيز در رابطه با رفتار ويژه مالياتي براي 
سادهسازي سيستم مالياتي مي باشد و از طرف ديگر فارغ از اينكه اين همكاري در ارائه خدمات حاكميتي است يا خير، 

  وجود ندارد. PPPتوجيهي براي اتخاذ رفتار ترجيحي با بخش هاي عمومي و خصوصي مشاركت كننده در يك 
جذب شريك بخش خصوصي همراه با معافيت از عوارض يا ساختار مالياتي ترجيحي ممكن است انحراف در رقابت بين 

- با ويژگي بزرگي اندازه قرارداد شناخته ميPPPشركتهاي بخش خصوصي را در پي داشته باشد. همانطور كه پروژه هاي 
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 سرمايهگذاريهاي جذابي PPPشوند، سازمانهاي دولتي تمايل دارند با شركتهاي بزرگ همكاري نمايند. علاوه بر اين اگر 
را ارائه كند به خاطر قرار گرفتن تحت رفتار مالياتي نيز، انحراف در رقابت افزايش يافته و شركتهاي كوچك و متوسط از 

 همواره زيرمجموعه اي PPPفعاليت در يك مشاركت عمومي خصوصي محروم ميگردند. البته برخي مواقع با فرض اينكه 
از ارائه خدمات حاكميتي عمومي است مطرح مي شود كه ارائه كننده چنين خدماتي رقيب ديگر شركتهاي بخش خصوصي 

 ).2008(پوساتز، نبوده و در نتيجه منجر به ايجاد انحراف در رقابت نمي گردد. 
 استفاده از مشوقهاي مالياتي است، بررسي تفصيلي مكانيسم PPPنظر به اينكه معمول ترين روش براي حمايت مالياتي از 

 اثرگذاري مشوقها و منافع و مضرات استفاده از اين اهرم، ضروري به نظر مي رسد.

 PPPاستفاده از مشوق هاي مالياتي جهت توسعه  )1

مشوق مالياتي يك امتياز مالياتي است كه از طريق آن دولتها براي رسيدن به اهداف توسعهاي، افزايش سرمايهگذاري و 
افزايش اشتغال به گروه خاصي از سرمايهگذاران و يا فعالان اقتصادي(مشوق هدفمند) و يا به همه آنها (مشوق عام يا غير 

 خصوصي نيز ميتواند يكي از اهداف موردنظر در طراحي –هدفمند) ارائه ميكنند. توسعه مشاركتهاي بخش عمومي
سياستهاي مشوق مالياتي باشد. مشوقهاي مالياتي كم و بيش در اغلب نظامهاي مالياتي جهان وجود دارد، اما شكل آنها در 

كشورهاي مختلف متفاوت است. به نظر ميرسد مشوقها بر تصميمات فعالان اقتصادي اثرگذار  باشند، اما در شرايط مختلف 
اقتصادي، كاملا روشن نيست كه نتيجه به چه صورت خواهد بود و هزينههاي آن در برابر منافع حاصله به چه ميزان مي باشد. 

مشوقهاي مالياتي به هر شكلي كه باشد داراي هزينههاي اقتصادي و مالي است. اين مسئله در كنار ترديدهايي كه در خصوص 
ميزان اهميت عوامل مالياتي در تصميمات مربوط به سرمايهگذاري و نيز ميزان اثربخشي مشوقها در تحقق اهداف مورد نظر 

 دولتها وجود دارد، بسياري از كشورهاي جهان را بر آن داشته تا در سياست مشوق مالياتي تجديد نظر نمايند.
به طور كلي كاهش نرخهاي مالياتي، نرخهاي ترجيحي براي پروژههاي معين، تعطيلات مالياتي، اجازه استهلاك سريع 
سرمايه، اعتبار مالياتي سرمايهگذاري، رفتار ترجيحي با سود تقسيمي، كسر اضافه براي مخارج مشخص، مشوقهاي ويژه 

صادرات، كاهش عوارض واردات تجهيزات و مواد اوليه، و تعرفههاي حمايتي از انواع مشوقهاي رايج مالياتي ميباشند كه 
 قابل اعمال نميباشند. به طور كلي مباحث بسياري در خصوص منافع و معايباعطاي PPPالبته همه اين موارد براي طرحهاي 

) وجود دارد كه بايستي به دقت مدنظر قرار گيرند. اين خطر PPPمشوق مالياتي براي انواع مختلف سرمايهگذاريها (از جمله 
وجود دارد كه در خصوص منافع اين سياست اغراق صورت گيرد و در مورد هزينههاي آن عكس اين آن اتفاق افتد. اين 

مسائل ممكن است باعث ايجاد تورش به نفع اجراي اين سياست گردد. از سوي ديگر معمولاً اثربخشي به معني ميزان تأثير 
مشوقهاي مالياتي بر اجراي طرحهاي موردنظر تعريف مي شود. چنين تعريفي تنها بر شاخصهاي كمي تأكيد دارد، در حالي 

كه كيفيت طرحها و پروژهها نيز حداقل به اندازه مقدار آن داراي اهميت است. مشوقهايي كه منجر به اجراي پروژههاي 
 نامطلوب ميشوند، مانعي براي توسعه اقتصادي هستند. چنين طرح هايي نبايد به عنوان نشانهاي از  اثربخشي به شمار آيند. 
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به طور كلي اعطاي مشوقهاي مالياتي با فرض تحريك سرمايهگذاري بخش خصوصي صورت ميگيرد. اما درستي چنين 
فرضيهاي به شرايط مختلفي بستگي دارد. اگرچه  اين سياست ميتواند سرمايهگذاري را به حركت وا دارد، اما در اغلب 

پروژهها عوامل غيرمالياتي مطلوبيت سرمايهگذاري را تعيين ميكنند. آثار مثبت و منفي مختلفي براي مشوقهاي مالياتي به 
  ذكر ميگردد:PPPعنوان مهمترين نوع رفتار ترجيحي با 

  آثار مشوقهاي مالياتي–) 1جدول (

 آثار منفي آثار مثبت
 زيانهاي درآمدي افزايش سود و نرخ بازدهي سرمايهگذاري

 ايجاد فرصت براي اجتناب و فرار مالياتي پيامدهاي جانبي مثبت

 اثرات منفي بر سازمان مالياتي ابزاري براي سياستگذاري اقتصادي

 اثرات منفي بر منابع تأمين مالي بودجه و ايجاد انحراف در آن ارسال سيگنال نسبت به تعهد به بهبود فضاي سرمايهگذاري

 ايجاد انحراف اقتصادي تأثير مثبت بر تحرك سرمايه

 اثر منفي بر عدالت و برابري رقابت مؤثر مالياتي با رقبا

 فقدان شفافيت جبران نقائص ديگر در فضاي سرمايه گذاري

 لابي ها و تحركات سياسي زيان آور افزايش درآمد ناشي از سرمايهگذاري هاي جديد

 اولويت داشتن ابزار هاي ديگر امتيازات سياسي نسبت به ديگر ابزارهاي بهبود محيط سرمايهگذاري
 1390منبع: دفتر پژوهش و بهبود فرآيندهاي سازمان امور مالياتي كشور، 

 
  معيار مهم مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد: 4به طور كلي مزايا و معايب هر مشوق مالياتي ميتواند در قالب 

 ) تأثير بر سازمان وصول ماليات4) كارايي اقتصادي، و (3) اثر درآمدي، (2) تحريك سرمايهگذاري در طرح موردنظر، (1(
 از نقطه نظر حوزه تأثير نيز ميتوان آثار مشوق هاي مالياتي را در دو حوزه داخل و خارج از سازمان مورد بررسي قرار داد. 

در بخش شرايط داخلي سازمان مالياتي، اثرگذاري مثبت و منفي اجراي مشوق مالياتي از نظر پيچيدگي اجرا، هزينههاي 
اداري اجرايي، تأثير بر فساد در داخل سازمان و غيره بررسي ميگردد. در حوزه بيروني نيز مسائلي مانند اثرات درآمدي 

15F(تأثير كاهش و يا افزايش درآمد مالياتي بيشتر بر خارج از سازمان مي باشد)، اثر بر نرخ نهايي مؤثر ماليات

 ، ايجاد فرصت �
 براي سوء استفاده و فساد در خارج از سازمان، تحريف تصميمات اقتصادي، تأثير بر بهرهوري و غيره مطرح مي باشد. 

                                                           
 شود: مي گبريمقداري كه سيستم مالياتي نرخ واقعي بازدهي سرمايه گذاري را كاهش مي دهد و به صورت نهايي اندازه  �

METR = (RORbT – RORaT) / RORbT 

  نرخهاي واقعي بازدهي قبل و بعد از ماليات مي باشد. RORaT و RORbT  در آنكه
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) مطالعات تجربي بسياري در PPPدر خصوص اثرگذاري مشوقهاي مالياتي بر انواع مختلف سرمايهگذاري (نه فقط طرحهاي 
قالب مطالعات اقتصادي، پيمايشهايي از سرمايهگذاران و بنگاه ها، و مطالعات موردي صورت گرفته است. در حوزه 

مطالعات اقتصادي، پيام اصلي اين تحقيقات اين است كه مشوقهاي مالياتي ميتوانند سرمايهگذاران بخش خصوصي را 
تحريك كنند، اما خصوصيات كلي اقتصادي يك كشور ميتواند براي موفقيت يا شكست پروژهها بسيار مهمتر از بستههاي 

تشويقي مالياتي باشد. اما مطالعات پيمايشي نيز عموماً نشان ميدهند كه ملاحظات مالياتي در ردههاي پايين رتبه بندي عوامل 
تعيين كننده سرمايهگذاري قرار دارند. به طور كلي مهمترين درس از مطالعات تجربي در خصوص عوامل تعيين كننده 

سرمايهگذاري اين است كه ماليات ستاني برخي از سرمايهگذاريها را در برخي شرايط تحت تأثير قرار ميدهد، اما در كل 
 ).2004ملاحظهاي اوليه و اساسي براي سرمايهگذاران نمي باشد (بولنيك، 

-بنابراين توجه همزمان به شرايط داخلي و خارجي سازمان وصول و اثري كه مشوق مالياتي بر هر يك از اين دو حوزه مي

 ضروري است. به طور كلي در اتخاذ سياستهاي حمايتي مالياتي، علاوه به تجزيه PPPگذارد، براي انتخاب رفتار ترجيحي با 
و تحليل دقيق تأثيرات مشوق بر جذب سرمايهگذاري و نيز درآمدهاي وصولي، توجه لازم و جدي به تواناييهاي سازمان 

وصول براي اجراي سياست و نيز اثراتي كه اجراي آن بر سازمان مالياتي ميگذارد، ضروري ميباشد. البته بديهي است مرحله 
نخست براي هر كشوري در طراحي يك سيستم مشوق مالياتي، تعيين اين نكته است كه آيا مؤلفههاي مالياتي عامل 

تأثيرگذاري بر تصميمات بخش خصوصي ميباشند يا خير. همانطور كه ذكر شد در بسياري از كشورهاي در حال توسعه، 
ماليات جزو اولويتهاي نخست تعيين كننده تصميمات فعالان اقتصادي نميباشد و عوامل ديگر تأثيرگذار بر محيط اقتصادي 

 قابل PPPاز اهميت بسيار بيشري برخوردار هستند. تنها پس از پاسخ مثبت به اين پرسش است كه اتخاذ رفتار ترجيحي با 
 توجيه شده و مراحل طراحي و تعيين اينكه چه نوع مشوق مالياتي و با چه رويهاي مورد استفاده قرار گيرد، آغاز ميگردد.

 PPPقابليت هاي سيستم مالياتي براي  )2

نظام مالياتي ايران نيز همگام با اهداف و سياستهاي كلان دولت ميتواند، اقداماتي را در جهت تقويت مشاركت عمومي- 
خصوصي انجام دهد. سازمان امور مالياتي كشور در سالهاي گذشته نيز همكاريهايي با بخش خصوصي براي انجام برخي 

  داشته است.PPPوظايف خود البته نه در قالب 
با توجه به اينكه سازمان امور مالياتي نهاد حاكميتي است، فعاليتهاي اصلي و كليدي سازمان قابليت واگذاري به بخش 

علاوه بر  كه  به بخش خصوصي و يا حتي دولتي واگذار شودخصوصي را ندارد، اما برخي از خدمات و امور اداري ميتواند
وري بيشتر گردد. با توجه به  هاي مالي، صرفه جوييهاي زماني نيز به همراه داشته باشد و در نهايت منجر به بهرهصرفه جويي

-پيچيدگي و تنوع فرايندهاي كاري در سازمان امور مالياتي به بررسي قابليت برون سپاري چند حوزه و منبع مالياتي مي

 پردازيم.
 در حال حاضر به صورت محدود و در چند ماده قانوني برون سپاري فعاليتهاي مالياتي مستتر است.
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جامعه  سسات حسابرسي عضوؤم  جمهوري اسلامي ايران و حسابداران رسمي و گزارش سازمان حسابرسيق.م.م) 272ده (ما
 اشد.يبييد سازمان امور مالياتي مأحسابداران رسمي مورد ت

 «جامعه مشاوران رسمي مالياتي ايران» كه بر اساس  خدمات مشاوره اي به ) قانون ماليات بر ارزش افزوده28ماده (بر اساس 
  گردد.سيس ميشود، واگذار ميأاين قانون ت

متخصصين خارج از سازمان جهت انجام طرحهاي پژوهشي استفاده ميشود. از  بخش تحقيق و توسعهدر حال حاضر در 
 همچنين برگزاري همايش ها برون سپاري شده است.

 قانون برنامه پنجم توسعه- دولت مكلف است تا پايان برنامه، خدمات قابل ارائه 46 به ند ج ماده 2در ضمن بر اساس جزء 
خود را در خارج از محيط اداري و قابل واگذاري يا برونسپاري را به دفاتر پستي و پيشخوان خدمات دولت كه توسط 
بخشهاي غيردولتي اعم از خصوصي يا تعاوني ايجاد و مديريت ميشوند، واگذار نمايد- ماليات مشاغل خودرو به دفاتر 

 پيشخوان دولت واگذار شده است.

 نبوده است، اما PPPهرچند هدف از اقدامات صورت گرفته و مواد قانوني مذكور، همكاري با بخش خصوصي در قالب 
شباهتهايي با اين نوع مشاركت داشته و ميتوانند زمينه را براي اين منظور فراهم كرده و راهگشايي براي همكاريهاي 

  باشند.PPPبعدي سيستم مالياتي با بخش خصوصي در قالب 

واند به خارج از سازمان واگذار گردد كه تبه طور كلي وظائف مختلفي از سازمان امور مالياتي(البته نه در بخش تشخيص) مي
 مورد بررسي قرار گرفته و در صورت توجيه عملي و اقتصادي در دستور كار قرار PPPميتواند جهت همكاري در قالب 

گيرد. امور اداري و خدماتي در حوزه مستغلات به ويژه نقل و انتقال املاك در بخش وصول از جمله اين وظائف است كه 
،  اوراق مالياتيقابليت همكاري با بخش خصوصي را دارند. در بخش اجرا نيز  اموري مانند خدمات موديان از جمله ابلاغ

، خدمات  آموزش، تبليغات و اطلاع رسانيدريافت اظهار نامه، ثبت نام موديان، وصول و پرداخت، خدمات مالياتي مانند
 مشاورهاي و شناسايي هويت موديان داراي چنين قابليتي ميباشند.

 جمعبندي و نتيجهگيري

 44مشاركت عمومي و خصوصي به عنوان يكي از شيوههاي واگذاري فعاليتهاي دولت به بخش خصوصي در راستاي اصل 
قانون اساسي است كه نقش موثري در خصوصيسازي و ارتقا سطح كيفي فعاليتهاي دولت و به تبع آن افزايش كارايي 

خواهد داشت. بديهي است اجرايي شدن اين شيوه همكاري در كشور مستلزم فراهم شدن بسترهاي قانوني و فني، برقراري 
تعامل نظاممند بين بخش خصوصي و عمومي و فرهنگسازي آن در كشور ميباشد. تأكيد بر لزوم مشاركت عمومي و 

  قانون برنامه 46خصوصي با توجه به اهداف و سياستهاي كلان كشور در بسياري از قوانين و مقررات از جمله بند ج ماده 
  قانون خدمات كشوري و آيين نامه اجرايي آن بهوضوح مشهود است.24پنجم توسعه، بند الف ماده 

بديهي است مالياتها و عوارض بر تصميمات شركتهاي بخش خصوصي و نهادهاي بخش عمومي به مشاركت در قالب 
PPP تأثير ميگذارند. براي شريك بخش خصوصي، مشوقهاي مالياتي ممكن است موجب جذابتر شدن رابطه تجاري از 
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 در قالب كيفيت يا سبك شدن مسئوليت بهره مي برد، اگر هزينه ها PPP شود. با توجه به اينكه بخش عمومي از PPPطريق 
 به خاطر زيان هاي مربوط به مباحث مالي افزايش يابد، ممكن است اين منافع اهميت خود را از دست بدهند.

 راه حل مطلوبي باشد، البته اگر پيامدهاي منفي آن و فقدان توجيه PPPبه نظر ميرسد در نگاه اول رفتار مالياتي ترجيحي با 
مناسب براي اتخاذ رفتار خاص را درنظر نگيريم. مشكل اصلي كه در نهايت باعث انحراف در رقابت ميشود، از موقعيت 
شريك عمومي نشأت ميگيرد. در اين زمينه بايستي به ياد داشته باشيم كه چالشهاي مربوط به رفتار مالياتي بخش عمومي 

 در اين خصوص وجود دارد. در هر حال- ترديدها در خصوص PPPهمانند مشكلاتي است كه در حال حاضر پيش از ظهور 
 شدهاند، PPPايجاد انحراف در رقابتپذيري جديتر ميشود، زيرا سوء استفادههاي احتمالي شركتهاي خصوصي كه وارد 

 ممكن است شرايط رقابت  را براي ديگران مشكل كنند.
 هرگز عامل اصلي و تعيين كننده تصميمگيري به نفع يا بر عليه چنين همكاريهايي در PPPاگرچه كه رفتار مالياتي با يك 

كشورهاي مختلف نيست، اما بايستي توجه داشت كه در برنامه هاي اصلاح نظام مالياتي، طراحي يك قانون قابل اعتماد و با 
 و با توجه به نوع رفتار مالياتي با PPPثبات و اطمينان قانوني مورد توجه قرار گيرد. البته ممكن است به منظور نهادينه نمودن 

 آن، بررسي مجدد نيازهاي قانوني خاص در جهت فراهم نمودن اثرات مثبت و تشويقي در سطح خرد و كلان مورد نياز باشد.
 داراي هزينههايي ميباشد. در رويكرد گنجاندن در قوانين مالياتي موجود، دريافت PPPدر هر حال هر دو رويكرد مالياتي با 

، در محاسبات قيمتي شركتهاي بخش خصوصي براي انجام پروژه وارد شده و در نهايت به بخش PPPماليات و عوارض از 
 نيز باعث افزايش پيچيدگي سيستم مالياتي و هزينه اجراي PPPعمومي منتقل ميگردد. رويكرد اتخاذ رفتار مالياتي خاص با 

اين سياست ها ميشود. اين رويكرد از سوي ديگر منجر به انحراف در شرايط رقابتي بازار خواهد شد. البته در صورت 
  (در قالب مشوق هاي مالياتي) بايستي موارد ذيل مدنظر قرار گيرند:PPPتصميم به اتخاذ رفتار خاص مالياتي با 

 ها بايستي به گونهاي طراحي شوند كه موجب تحريك و تشويق سرمايهگذاران بخش PPP) بديهي است ماليات ستاني از 1
 نبايستي تنها ملاك اعمال رفتار ترجيحي مالياتي PPPخصوصي در طرح ها و پروژه هاي مورد نظر باشد. مشاركت در يك 

باشد بلكه به جاي آن نوع پروژه، ميزان سرمايهگذاري، ميزان اشتغال ايجاد شده و مواردي از اين دست بايستي ملاك عمل 
 واقع شوند. همچنين اين مشوقها بايستي طرح هايي را كه بدون حمايت و مشوق مالياتي جذابيتي ندارند، پوشش دهند. 

 بايد سازگار با مديريت درآمدي باشد. به خصوص كشورهايي كه با PPPبرنامههاي مربوط به نوع رفتار مالياتي با ) 2
محدوديتهاي درآمدي شديدي مواجه هستند، بايستي در خصوص ارائه مشوقهايي كه براي درآمدها به صورت مستقيم يا 

 غيرمستقيم مشكل ايجاد ميكنند، محتاط باشند. 

 بايستي تمام جنبههاي داخلي و خارجي سازمان امور مالياتي و شرايط و ويژگيهاي PPP) در تعيين نوع رفتار مالياتي با 3
تمام ك سياست مشوق مالياتي موفق با توجه همزمان به اقتصادي كشور مدنظر قرار گيرد و از يكجانبه نگري فاصله گرفت. ي

  تعيين ميگردد.جوانب امر
 نبايد از ملاحظات مربوط به ديگر زمينههاي قانوني، سياستها و برنامههايي كه PPPتوجه بيش از حد به نوع رفتار مالياتي با ) 4

براي بهبود بازدهي و جذاب نمودن طرح ها لازم است غافل نمايد. بايد دقت نمود در خصوص اثرات مثبت مشوقهاي مالياتي 
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در انواع مختلف سرمايهگذاري به طور گستردهاي اغراق ميشود، و اين در حالي است كه هزينه هاي آن اغلب كمتر از واقع 
 ارزيابي شده و يا به كل از آن صرفنظر ميگردد.

در حوزه وظايف سازمان امور مالياتي نيز به غير از فرآيندهاي مربوط به تشخيص، اموري اجرايي و خدماتي مختلفي وجود 
 را دارا ميباشند كه رويههاي مربوط به وصول و اجرا از آن جمله PPPدارند كه قابليت همكاري با بخش خصوصي در قالب 

 مي باشند.
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