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  هاي آن و آموزه اروپاي غربي تحولات تاريخي مشاركت بخش عمومي و خصوصي

  1مهدي محمدي

  

  چكيده

با طيف گسترده اي از تجربيات  گذشته دو قرن در طول اروپاي غربي كشورهايزيربنايي  يها روند تحولات بخش 
ورهاي در حال توسعه مانند شآموزه مهم حاصل از اين تجربيات براي ك .متنوع در اين كشورها همراه بوده است

 دراين است كه كه از نظر درآمد سرانه در سطح درآمد سرانه اين كشورها در اوايل قرن بيستم قرار دارند،  ايران
اكتفا  كشورهاي توسعه يافتهتجربيات وضع موجود  به الگو سازي براي مشاركت بخش خصوصي و عمومي تنها

بر اساس چنين چارچوب  اين مقاله. گيرنددر نظر شرايط مشابه خود را نيز نكرده و الگوهاي تاريخي اين كشورها در
در تجربيات كشورهاي اروپاي غربي  پس از معرفي الگوي موجود مشاركت بخش خصوصي و عمومي،مفهومي 

 1914 ، 1914 تا 1830 سه دوره زمانيطي  انرژي، حمل و نقل و مخابرات در با تاكيد بر سه بخش را امور زير بنايي
رويكرد عمومي نتيجه اين بررسي ها حاكي از آن است كه  .استنموده  تحليل و بررسي 1990تا  1945و  1945تا 

و  مطالعات امكان سنجي پروژه ، انجام)بين الملل، كشور و محيط پروژه ( تحليل فضاي كسب و كار سه مرحله اي
در تعريف،  بخش خصوصي و عمومي بايستي در چارچوب مشاركت ساختاربندي مالي، مالكيتي و ضمانتي پروژه

هاي تاريخي نيز  جبران ضعفرعايت شود، اما علاوه بر آن ضروري است جهت  ها طراحي، ساخت و اجراي طرح
 .براي كمبودها در دستور كار قرار گيرد در سطح اقتصاد كلان هاي لازم ظرفيت سازي و برنامه ريزي
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  مقدمه -1

مين كالاهاي عمومي از قبيل حمل و نقل، انرژي، بهداشت، امنيت، ارتباطات جمعي از تااز ديدگاه منطق اقتصادي، 
هاي  عمدتاً توسط افراد و شركت هاكه با توجه به پايين بودن نسبت درآمد به هزينه مالي آن هستندجمله مسايلي 

م شدن چنين كالاها و خصوصي تامين نمي شود، اما از آنجا كه به لحاظ اقتصادي يا از ديدگاه كل جامعه فراه
 هاي عمومي ها و بخش ه اجتماعي آن بالا است، دولتخدماتي داراي توجيه اقتصادي است يعني نسبت فايده به هزين

چگونگي حضور دولت و بخش عمومي در . كنند مياين كالا ها و خدمات اقدام به تامين  جامعهبه نمايندگي از 
هاي گذشته  هايي است كه در طول قرن د و بخش خصوصي از بحثتامين كالاهاي عمومي و همچنين حضور افرا

  . همواره مطرح بوده است و دست يافتن به راه حل مناسب در شرايط مختلف نيز متفاوت بوده است

كشورهاي در حال توسعه عموماً براي فرايند توسعه خود به الگوهاي كشورهاي توسعه يافته توجه زيادي دارند و 
اند از سه مرحله  فرايندي كه كشورهايي موفق در اين مسير پيموده. ز آنها تبعيت مي كنندگاهي هم كاملاً ا

در گام اول سعي بر اين است كه نهادها، فن آوري، مصرف و توليد . سازي، تطبيق و نوآوري مي گذرد شبيه
در شكل، كاركرد يا هر دو اين شبيه سازي مي تواند  .كشورها ي توسعه يافته را در كشور مورد نظر شبيه سازي كنند

هاي گوناگون دروني و بيروني مسايلي مطرح مي شود كه نيازمند تطبيق  در اين گام به دليل مقاومت . صورت گيرد
در صورتي كه اين مرحله با موفقيت طي شود، نوآوري در عرصه هاي گوناگون . عناصر جديد با وضع موجود است

  . ري توسعه يافته مي شودموجب ارتقاي كشور درحال توسعه به كشو

است كه دو قرن از تحولات عمده اقتصادي در كشورهاي توسعه نكته مهمي كه در طي اين فرايند اهميت دارد اين 
يافته بويژه اروپاي غربي و آمريكاي شمالي مي گذرد و كشورهايي كه امروز قصد دارند از الگوهاي چنين 

مسير تاريخي تحولات اين كشورها را مد نظر داشته باشند و تنها به وضع كه فرايند  بايستيكشورهايي الهام بگيرند 
در واقع، كشورهاي در حال توسعه با سطوح درآمدي چندين دهه قبل كشورهاي . موجود اين كشورها اكتفا نكنند

  .توسعه يافته در مرحله شبيه سازي بايستي به نكته فوق الاشاره توجه زيادي داشته باشند

مستثني نبوده و كشورهاي در حال توسعه مانند ايران لازم است كه در  كلي ايي نيز از اين قاعدهامور زير بن
هاي خود ضمن شناخت دقيق الگوهاي توسعه يافته، در مرحله شبيه سازي شكلي و كاركردي به سير  الگوسازي
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مشاركت بخش  عمومي الگويابتدا  در اين مقاله. تاريخي الگوهاي توسعه يافته هم دقت لازم را داشته باشند
با توجه به نقش اروپاي غربي در طول قرون گذشته در  ، سپسبيان مي گرددخصوصي و عمومي در امور زير بنايي 

سير تاريخي تحولات امور زير بنايي مرحله شبيه سازي شكلي و كاركردي نهادها و فن آوريهاي مدرن ايران، 
در مشاركت  تا زمان معاصر 1945و  1945تا  1914و  1914 تا 1830كشورهاي اروپاي غربي در سه دوره تاريخي 

آنگاه با . هاي حمل و نقل، انرژي، مخابرات، آب مورد بررسي قرار گرفته است بخشبخش خصوص و عمومي در 
نقاط ضعف كشور در اقتباس از الگوي اروپاي غربي مورد تجزيه و  ،مقايسه اين تحولات با وضع موجود ايران

  .ار مي گيرد و بر اين اساس پيشنهادهايي ارايه خواهد شدتحليل قر

  

 مشاركت بخش خصوصي و عمومي موجودالگوي  -2

از مراحل مطالعاتي  صرفنظر از نوع صنعتي، كشاورزي، خدماتي يا زير بنايي هاي سرمايه گذاري امروزه پروژه
ي توسعه ه در كشورهازيربنايي كه امروز سرمايه گذاري هاي در واقع، پروژه .مختلفي مي گذرند تا به اجرا مي رسند

طي صرفنظر از نوع مالكيت عمومي يا خصوصي ذيل را  اي ويكرد سه مرحلهرعمدتاً  ،شوند تعريف و اجرا مي يافته
  :كنند مي

هاي سرمايه گذاري،  شامل مطالعات فرصت( تحليل فضاي كسب و كار بين الملل، كشور و محيط پروژه  -
 )و انتخاب اوليه پروژهتحليل گزينه هاي پروژه 

 )شامل مطالعات پيش امكان سنجي و امكان سنجي( مطالعات امكان سنجي پروژه  -
   ساختاربندي مالي، مالكيتي و ضمانتي پروژه -

در زير از مشاركت بخش خصوصي و عمومي  هاي حالت به طيف هاي فوق با پشت سر گذراندن گام در نهايت 
   :امور زير بنايي مي رسند
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  هاي خصوصي و دولتي طيف مشاركت بخش -1ل جدو

  كاملاً دولتي  قرارداد مديريتي واگذاري  كاملاً خصوصي
  شركتهاي دولتي  مديريت عمومي  واگذاري كلي  مجوز خصوصي
  سرمايه گذاري مشترك دولتي  برون سپاري  سرمايه گذاري مشترك  فروش خصوصي
  تعاوني  فرانشيز  اجاره  تامين خصوصي

  BOT/BOO/BOOT    
    

هاي  هم مطرح مي شوند كه شكل مشاركت هاي راهبردي هايي از قبيل راستا مفاهيم جديدي هم تحت عنواندر اين 
  .  )Head, 2000(متنوع و انعطاف پذيرتري به اشكال فوق مي دهند

 

  مشاركت بخش خصوصي و عمومي اروپاي غربي الگوي تاريخي -3

از الگوهاي توسعه يافته لازم است سير تاريخي اين كشورها هم مورد  همانطور كه در مقدمه بيان شد، در شبيه سازي
اند مي تواند در كنار  فرايندهايي كه كشورهاي اروپاي غربي در طول دو قرن گذشته پيموده. بررسي قرار گيرد

بخش در ادامه سير تاريخي تحولات . الگوهاي مدرن آنها براي الگوسازي كشورهاي در حال توسعه آموزنده باشد
تا  1830در سه دوره زماني از  زير بنايي كشورهاي اروپاي غربي با تاكيد بر سه بخش انرژي، حمل و نقل و مخابرات

  . بررسي و مرور مي شود  1990

  

  1914تا  1830دوره  -3-1

ن و آهن، تراموا، مخازن و شبكه توزيع آب، تامي اي نوين از قبيل راهبناهاقرن نوزدهم قرن آغاز ساخت مجموعه زير
پيشرو  كشور در اين بين انگلستان به عنوان. هاي توزيع آن، تلگراف و تلفن بود هاي برق و شبكه توزيع گاز، ايستگاه

افزايش جمعيت و شهرنشيني و همچنين توسعه صنعتي . ها نيز پيشقدم بود در انقلاب صنعتي در توسعه زير ساخت
انگلستان و بلژيك  1830در دهه . و ارتباطات ايجاد كرده بودنيازهاي جديدي را در زمينه آب، انرژي، حمل و نقل 
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نسه از فرا 1880آلمان و در دهه  1870دهه در ساخت راه آهن جلوتر از ساير كشورهاي اروپاي غربي بودند ولي در 
غربي  تقريباً در كل كشورهاي اروپاي. تحولات در عرصه انرژي گاز و برق نيز به همين منوال بود. آنها پيشي گرفت

، اما ها داشته است بخش خصوصي و نظام سرمايه داري در قرن نوزدهم نقش اصلي و اساسي را در توسعه زير ساخت
هاي ملي يا ايالتي و  دولتميزان مالكيت  2جدول .ها نقش بيشتري را از خود نشان دادند با آغاز قرن بيستم دولت

  . نشان مي دهد ادر آغاز قرن بيستم ر ها شهرداري ها را در زير ساخت

  )درصد مالكيت توسط دولت يا بخش عمومي( الگوهاي مالكيت صنايع زيربنايي در آغاز قرن بيستم  -2جدول

/امور زيربنايي
  كشورها

ايالات   اسپانيا  نروژ  ايتاليا سوئد آلمان فرانسه دانمارك  انگلستان
 متحده
  آمريكا

راه آهن
)1906(  

0  2/56 9/5 8/92 3/32 1/77  4/85  0  0  

  2  5  -  -  - 4/3 2 0  2/56 )1905(تراموا
  0  100  100  7/64 100 100 100 100  100 )1913(تلگراف
  0  5  7/50  10 68 100 100 2/1  100 )1913(تلفن
  1/13  10  80  2 37 9/17 2 4/15  6/71 )1900(برق
  2  5/2  50  90 5/94 8/30 4/2 1/84  8/28 )1908(گاز
  2/53  5  -  -  100 6/53 75 100  4/80 )1913(آب

  

هاي مختلف در كشورهاي  همانگونه كه جدول فوق نشان مي دهد تنوع زيادي در الگوهاي مالكيتي در زير بخش
دلار (دلار  4000تا  1000درآمد سرانه كشورهاي اروپاي غربي در اين دوره بين  .اروپاي غربي وجود داشته است

دلايل تنوع  از اينرو . بخش خصوصي و غير دولتي تشكيل شده بودبود و اقتصادها عمدتاً با سهم بالاي ) 1990سال 
و نقش دولت در اعطاي  خصوصي مقياس در ايجاد انحصارات افزايش بازدهي نسبت بهرا مي توان در مالكيت 

هاي  ها، استفاده از يارانه هاي دولت هاي محلي و شهرداري ، ساختار دولتدولت چنين امتيازي، تنگناهاي مالي
    .داد ي، تشويق رشد اقتصادي و اتحاد سياسي با اعمال كنترل دولت بر راه آهن و تلگراف توضيحايالت

ها مربوط  اي شركت ها داراي شرايطي بود كه به وضعيت مالي و حرفه اعطاي امتيازات انحصاري ويژه به شركت
همچنين در مواردي كه . ه بودهمرااتهامات رشوه و فساد هم همواره  لبته اعطاي چنين امتيازاتي باا. شد مي



٦ 
 

ها كاسته مي شد اما اعضاي دولت به  هاي تجاري بالابود و نياز به جذب سرمايه خارجي بود از ميزان نظارت ريسك
نظارت دولت در اعطاي انحصارات علاوه بر صحت مالي و . ها حضور داشتند عنوان اعضاي هيات مديره در شركت

نيز كشيده شد، چون به دليل عدم وجود رقابت در صنايع زير بنايي در قرن مهندسي به تعيين تعرفه وقيمت ها 
پيامد ديگر اعطاي انحصارات به محدود سازي . ها توسط دولت تعيين مي شد نوزدهم معمولاً حداكثر قيمت

وازي م آب و برق و گاز البته در برخي موارد شبكه هاي توزيع. هاي توزيع براي جلوگيري از كاهش سود بود شبكه
      هاي توزيع افزايش يافت مي شد، اما با شروع قرن بيستم نظارت دولت بر شبكه ساخته همديگر نيز

(Maddison, 1991) .هاي گاز، آب، برق و حمل نقل طي اين دوره با جزييات  در ادامه تحولات زير بخش
  .گردد بيشتر بيان مي

  گاز -3-1-1

در  سطحي بود كه بازدهي نسبت به مقياس در توليد و توزيع رادر قرن نوزدهم، فن آوري گاز، برق و تراموا در 
توليد گاز ابتدا از زغال سنگ و بيشتر براي روشنايي و بعداً براي . سطح جغرافيايي محدودي را امكان پذير مي كرد

اگر . گرما و نيرو توليد شد كه ظرفيت ذخيره سازي پاييني داشت و در سطح شبكه هاي محلي محدود توزيع مي شد
چه بخش خصوصي با امتيازات انحصاري آغاز كننده چنين اموري بود اما به تدريج بخش عمومي و به ويژه 

در حوزه كشورهاي اسكانديناوي بويژه . هاي بيشتري در اين امور پذيرفتند هاي محلي نقش ها و دولت شهرداري
ها توسعه  تصادي داشتند و مالكيت شهرداريسوئد و نروژ جوامع محلي همواره حضور بيشتري در امور اجتماعي و اق

. ها تبديل شود اين مالكيت موجب شد تا درآمدهاي فروش گاز به بخش مهمي از درآمد شهرداري. زيادي پيدا كرد
ساختار مناسب و استقلال نسبي بود كه در شهرهاي رو به و  البته چنين نقشي براي شهرداري مستلزم حضور اقتدار

  . )Chantler, 1938( ان و اسكانديناوي وجود داشترشد انگلستان، آلم

  

  آب -3-1-2

اي در اروپا تا قرن نوزدهم  از نظر تاريخ باستاني بعد از امپراطوري روم كه سيستم آب شهري داشت، چنين شبكه 
تامين آب شهري و نيازهاي جديد توسعه شهرها و افزايش جمعيت در قرن نوزدهم منجر به اما . ديگر تشكيل نشد
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نيرو محركه اصلي اين تحولات . هاي فلزي انتقال گرديد هاي توزيع آب و لوله مخازن بزرگ آب، پمپايجاد 
موجب حضور دولت در اين  نيز هاي واگيردار نيازهاي آب صنعتي بود، اما مساله بهداشت عمومي و شيوع بيماري

م بود و هزينه ها را كاهش ايجاد انحصار در تامين و توزيع آب موجب صرفه اقتصادي ه ،ضمندر . عرصه شد
هاي  ي شركتها گذاري نظارت بر انحصار و قيمت دولت علاوه بر ايفاي نقش در تامين آب به از اينرو. داد مي

شهر پرجمعيت آلمان،  41شهر از  38نظام تامين و توزيع آب در در اوايل قرن بيستم . اقدام نمودهم  خصوصي
 1870در انگلستان در دهه . ها بود كليه امور آب توسط شهرداري ئد ها صورت مي گرفت و در سو توسط شهرداري

حضور اشخاص تجاري و صنعتي در شوراي . درصد افزايش يافت 80به  1914درصد بود كه تا سال  60اين ميزان 
 ها در اين امور شهرها و انگيزه آنها براي تامين آب و حمل نقل براي كسب و كار آنها در توسعه نقش شهرداري

  .بسيار موثر بود

بسيار چشمگير بود و هزينه هاي  1914تا  1850 هاي سال گاز، برق و تراموا در طيآوري در حوزه هاي  تغييرات فن
 نداشت،ها  بر سودآوري اين بخش ، تاثير چندانيات تعرفه و قيمت گذاريرقرد را كاهش داد، از اينرو اعمال متولي

هاي آب با موتور بخار،  آوري از قبيل پمپ با وجود تحولات فن. و بوداما بخش آب با مسايل متفاوتي روبه ر
درصد افزايش يافت و  30هاي انتقال فلزي و تجهيزات تصفيه در انگلستان، اما بهاي تمام شده آب در هر گالن  لوله

 به منظور. افتدرصد افزايش ي 50در مقايسه با قيمت ساير كالاها و خدمات كه رو به كاهش بود، هزينه واقعي آب 
به اجبار تعرفه ها افزايش يافتند و با توجه به نبود واحدهاي هاي تامين كننده آب   بازدهي معمول شركت ينمتا

ديگر از قبيل ارزش دارايي ها استفاده هاي  در مصارف خانگي از ملاك مقداريسنجش 
  . )Maddison,1991(شد مي

  

  راه آهن -3-1-3

شروع شد و با  بخش خصوصي سرمايه گذاري ي به استثناي بلژيك توسطراه آهن در همه كشورهاي اروپاي غرب
اين صنعت  و اهيمت نظامي و دفاعي آن، اي براي فعاليت راه آهن توجه به ضرورت ايجاد شبكه هاي ملي و منطقه

هاي  سرمايهبه دليل نياز به جذب تعداد زيادي از . هاي مركزي و نه ايالتي و محلي سروكار داشته است عمدتاً با دولت
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درصدي را به سرمايه هاي كوچك  5يا  4هاي بازدهي  كوچك براي سرمايه گذاري در اين بخش دولت تضمين
خطوط اصلي . ي خصوصي و يا خارجي اعطا مي كرداه و در برخي موارد يارانه هايي را به شركت ارايه مي كرد

لق داشت، ازاينرو گاهي مسيرهاي موازي براي تع يهاي خصوص اوليه در قرن نوزدهم در شهرهاي اروپايي به شركت
هاي رقيب هم ايجاد مي شد كه به تدريج با حضور بيشتر دولت و نظارت آن اين گونه كارهاي موازي از بين  شركت
ايتاليا برخي خطوط راه آهن دولتي با نظام يارانه به بخش خصوصي واگذار شد كه به  1865در بحران مالي . رفت

ملاحظات نظامي و امنيتي منجر به حضور . و به مالكيت كامل دولت درآمد دن مجدداً ملي شددليل سودآور نبو
ها  درصد خطوط راه آهن در ماليكت دولت 77حدود  1906آهن شد و تا سال  ها در ساخت خطوط راه بيشتر دولت

ن روند در آلمان نسبتاً اي .ها اين خطوط اصلي و فرعي از لحاظ مالي توجيه نداشت قرار گرفت كه در برخي قسمت
شديد تر بود و مقررات صنعت راه آهن در اين كشور بيشتر جنبه اداري داشت و بر خلاف كشورهاي ديگر از جمله 

ها براي كنترل  اما تلگراف از ابتدا با خواست دولت. مجلس نبود هايالات متحده آمريكا داراي نظام حقوقي و مصوب
Bu(و توسعه يافت ي با مالكيت دولتي تاسيس شداطلاعات با اهداف نظامي و امنيت on, 1985( .  

  

 برق  -3-1-4

تامين و توزيع برق با . گاز و برق براي تامين روشنايي با هم رقابت مي كردندتا قبل از جنگ جهاني اول، صنايع 
ه عدم امكان با توجه ب. استفاده از زغال سنگ يا برقابي عمدتاً در مراحل اوليه با بخش خصوصي سرمايه گذاري شد

آوري و  با پيشرفت فن. نجات خود اقدام به تامين برق مورد نيازشان مي كردنداذخيره سازي برق، بسياري از كارخ
در برلين، تامين برق و همچنين تراموا توسط . ها وارد عرصه شدند امكان توسعه شبكه در مقياس كوچك، شهرداري

گرفت كه طي قراردادي با شوراي شهر اين مسووليت را  يهاي بزرگ ساخت تجهيزات الكتريكي صورت م شركت
درصدي از درآمد  10متقبل مي شدند وشورا هم در ازاي اعطاي چنين امتيازي بر تعرفه ها نظارت مي كرد و سهم 

هاي عمومي سخت تر بود و برخي  مقررات در زمينه برق نسبت به ساير بخش. كرد از آن خود ميناخالص را 
در زمينه برقابي، مساله حق استفاده از . مر موجب كندي توسعه اين صنعت در اين دوره شدمعتقدند همين ا

هاي خاص  ها گرديد كه با تشكيل كميته دعواهاي حقوقي بين بخش خصوصي و دولتها و آبشارها موجب  رودخانه
  .  )Weyman, 1986(شد ميبرق به اين مسايل رسيدگي 
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 1945تا  1914دوره  -3-2

ها در بعد از  هاي اقتصادي دولت سياست. و جنگ جهاني و ركود بزرگ اقتصادي قرن بيستم همراه بوداين دوره با د
ها به سيستم بازار آزاد و نظام پولي بر پايه  بعد ازجنگ جهاني اول، دولت. جنگ جهاني اول و دوم بسيار متفاوت بود

و برنامه ريزي دولت و تا حدي سركوب  طلا بازگشتند ولي بعد از جنگ جهاني دوم سياست اقتصادي ملي سازي
با توجه ) 1990سال (دلار  5000تا  2000درآمد سرانه كشورهاي اروپاي غربي در اين دوره بين . نيروهاي بازار بود

هاي مخابرات،  در ادامه تحولات زير بخش . قرار داشتها و تحولات داخلي  به ميزان تاثير پذيري آنها از جنگ
  .ها در اين دوره بررسي مي شود هبرق، راه آهن و را

  

 مخابرات -3-2-1

و به سمت ماليكت دولتي سوق پيدا كرد و سطح نفوذ و دسترسي به تلفن در اين دوره به سرعت افزايش پيدا كرد 
در كشورهاي اسكانديناوي دليل اصلي حضور . شبكه هاي خصوصي جاي خود را به شبكه هاي انتقال ملي دادند

البته تلفن هم مانند تلگراف با . يارانه به بخش خصوصي براي شبكه هاي اصلي بود دولت، ناتواني در پرداخت
  .)Foreman & Muller, 1988(همراه بود مالكيت آنها ها براي به تمايل دولت ملاحظات امنيتي و دفاعي

   

 برق -3-2-2

مهم ترين منبع تامين انرژي بود و ساير منابع انرژي از قبيل نفت، گاز طبيعي و قرن بيستم  ابتدايزغال سنگ در 
درصد مصرف انرژي اروپا  5تنها حدود  1938درصد و تا سال  3حدود  1920در سال  اي و انرژي هسته نيروي آب

درصد رشد  2در حاليكه توليدات صنعتي سالانه حدود  1930و  1920در طي سالهاي دهه . را تشكيل مي دادند
برق ملي اعلام گرديد  هاي شبكهدر برخي از اين كشورها  .درصد در حال رشد بود 7تا  6صنعت برق با نرخ داشت، 

هاي صنعت برق آن داراي  در اين بين دانمارك تنها استثنا بود كه شركت. و مالكيت دولتي در اين صنعت اعمال شد
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البته آلمان هم تركيبي از دولت و شهرداري را در سهام . اشتندرا د  ها و تعاوني مالكيتي تركيبي از شهرداري
با وجوديكه قيمت  .درصد توليد را در اختيار داشتند 14هاي كاملاً خصوصي تنها  و شركت هاي برق داشت شركت

 موجب شد آوري هاي اين صنعت در توليد و انتقال برق رو به افزايش بود، اما پيشرفت فن در اين دوره زغال سنگ
  . شاخص قيمت برق در طول اين دوره روند نزولي داشته باشد تا

ها  ولي شركت. هاي خصوصي توليد برق براي ادغام با هم شد مقياس موجي ترغيب شركت افزايش بازدهي نسبت به
ن هاي سودآوري را كمتر داشتند و ضمن اينكه ادغام براي آنها نيز آسا با مالكيت دولتي يا شهرداري چنين انگيزه

چشم انداز شكل گيري انحصارات در اين صنعت موجب شكاياتي گرديد و ضرورت مداخله دولت و نظارت  .نبود
كشورهاي سوئد و نروژ كه به منابع آب و آبشارها دسترسي بيشتري داشتند نقش برقابي در . آن در امور را مي طلبيد

در كشورهايي مانند فرانسه و  1938برق در سال مالكيت بخش عمومي و دولت در توليد . صنعت برق آنها مسلط بود
نكته قابل توجه اين است كه . درصد بود 50درصد و در كشورهاي آلمان و انگلستان بيش از  5اسپانيا كمتر از 

 هاي ملي و كلاني براي توسعه اين صنعت در اين دوره وجود نداشت بلكه دولت در موارد يا نواحي خاص برنامه
  . )Weymen, 1986(مداخله مي كردسرمايه گذاري يا 

  

 ها راه آهن و راه -3-2-3

در آلمان، درآمدهاي ريل حتي . راه  آهن در سراسر اروپا با مشكلات مالي دست به گريبان بود 1930در دهه 
ريشه اصلي . هم وضع به همين منوال و حتي بدتر بودهاي بهره برداري را پوشش نمي داد، در انگلستان و سوئد  هزينه
. ايل به تركيب اهداف اقتصادي و اجتماعي باز مي گشت كه در قرن نوزدهم در اين بخش سايه افكنده بوداين مس

سازگار نمودن اهداف مالي با مسايل غير مالي و انحصارات و مصوبه مجلس براي اخذ يارانه ها از مسايل دايمي اين 
اين صنعت با وجود مشكلات با رقيب جديدي  در فاصله دو جنگ جهاني اي صنعت بود و با ظهور حمل و نقل جاده

ها بر اين جهت بود تا با  تلاش. هاي گسترده خطوط راه آهن به سر رسيده بود تقريباً دوران توسعه . هم رو به رو شد
  . هاي كرايه، بار مالي از يارانه و وام هاي دولتي دور شود افزايش نرخ
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هاي بار  و افزايش دستمزدها همگي باعث شدند تا كرايه افزايش قيمت زغال سنگ و همچنين كاهش ساعت كاري
اي رو به گسترش بيشتري بود، فشاررقابت و كاهش  كه حمل و نقل جاده ياما در كشورهاي. و مسافر افزايش يابند

هاي قيمتي با توجه به  يكي از ابزارها براي كاهش بارمالي اعمال تبعيض. تقاضا براي حمل و نقل ريلي محسوس بود
اين مسايل . پيشي بگيرد ها ها در برخي موارد از هزينه افران بود كه باعث مي شد قيمتع كالا و خدمات براي مسنو

   .)Barker, 1974(موجب ملي كردن و مالكيت دولتي بيشتر خطوط راه آهن شد

تلفن به سمت سيستم  تامين و توزيع برق و. اي نمودند عمدهبه طور كلي، در طول اين دوره صنايع زير بنايي تغييرات 
آهن افزايش پيدا كرد و ماليكت و كنترل دولت بر منابع طبيعي از قبيل زغال  متمركز پيش رفت و نقش دولت در راه

  . سنگ و نفت نيز افزايش يافت

 

  1990تا  1945دوره  -3-3

و د تا مشكلات بيكاري به آينده با مسايل زيادي رو به رو شد و سعي نمو اميدجنگ جهاني دوم، اروپا با  بعد از پايان
و ورشكستگي نظام بانكي و بحران بازار سهام و بي ثباتي ارزهاي خارجي را نه فقط با  1930فقر ركود بزرگ دهه 

رشد اقتصادي مداوم در سه دهه بعد از جنگ، . تكيه بر نظام بازار بلكه با برنامه ريزي دولتي حل و فصل نمايد
نشانگر ميزان رشد اقتصادي و درآمد سرانه كشورهاي  3جدول . بالايي رسانيد به سطح درآمد سرانه اروپاي غربي را

هاي رشد در سه دهه اول بعد از جنگ جهاني دوم  همانگونه كه ميانگين نرخ. عمده اروپاي غربي در اين دوره است
  . نشان مي دهند، اين دوره موسوم به دوران طلايي اروپا در رشد اقتصادي است
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   1992تا  1950هاي  هاي اقتصادي برخي كشورهاي غربي طي سال اخصش -3جدول 

ايالات 
متحده 
 آمريكا

 اسپانيا  نروژ  ايتاليا  سوئد  آلمان  فرانسه  دانمارك  انگلستان / شاخص اقتصادي
 كشور

9513  2397  4969  3425  6738  4281  5221  6683  6847   1950درآمد سرانه در

4/2  8/5  2/3  5  1/3  5  4  1/3  5/2  ين نرخ رشد ميانگ
 1950-73اقتصادي 

16607  8739  10229  10409  13494  13152  12940  13416  11992   1973دردرآمد سرانه

4/1  9/1  9/2  4/2  2/1  1/2  7/1  6/1  4/1  ميانگين نرخ رشد 
1973-92 

21558  12498  17543  16329  16927  19351  17959  19293  15738   1992دردرآمد سرانه

  

و ماليكت دولتي در دوره قبل افزايش يافت در سه ده بعد از جنگ جهاني دوم نيز تدوام يافت  همانگونه نقش دولت
در . و حتي تقويت نيز شد و فرايند ملي شدن صنايع زير بنايي و ماليكت دولت بر منايع طبيعي رو به فزوني گذاشت

. ز تحولات زيادي رخ داددر زمينه فن آوري نياي صورت نگرفت، ولي  چ خصوصي سازي عمدهاين دوران هي
آوري اطلاعات شاهد  بخش مخابرات هم با پيشرفت فن اي پيدا كرد و ايي توسعه قابل توجهآوري خطوط هو فن

  . هاي خصوصي شد ظهور درو نگار، رايانه و شبكه

دز موجب افزايش چهار برابري قيمت نفت و فروپاشي نظام برابري طلا و دلار موسوم به برتون وو 1970اما در دهه 
هاي دولتي متوقف شد و خصوصي سازي و  و گسترش بودجه گشتنظام نرخ ارز آزاد . تحولات جديدي شد

 1980هاي دهه  تا قبل از خصوصي سازي 1945هاي دولتي بعد از  شركت. آزادسازي عمومي بازارها به وقوع پيوست
حالت دوم از لحاظ حقوقي . تخانه دولتي بودنداي از وزار حالت اول به عنوان بخش يا شعبه. عمدتاً سه شكل داشتند

هاي سهامي  شركت آنها حالت سوم. مستقل از دولت بودند اما به عنوان شركت يا موسسه عمومي قلمداد مي شدند
ها هم هنوز نقش و سهم خود را تامين گاز، آب،  البته شهرداري. دولت بودند يدرصد 100تا  25مالكيت سهم با 

      . داشتند وميعم برق و حمل ونقل
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. شوروي تحميلي نبود، بلكه برنامه ريزي هدايت كننده بود يها در اين دوره مانند برنامه ريز برنامه ريزي دولت
ها و  ها از اين قرار بود كه با ارزيابي وضع موجود اقتصادي و شناخت فرصت روش شناسي عمومي اين برنامه

ساله پيش بيني هايي از  5درصدي در برنامه  3مثلاً  تصادياق تهديدها شروع مي شد و با هدف گذاري رشد
تورم، نرخ هاي كلان اقتصادي از قبيل  شاخصساير . گذاري مورد نياز دولتي و خصوصي صورت مي گرفت سرمايه

در واقع، هدف اصلي از بين بردن نااطميناني از . گذاري تعيين مي شدند سياستاي نيز براي  نرخ ارز و رشد منطقه
ها عمدتاًدر  برخي برنامه در اين بين . يط آينده و اطمينان خاطر دادن به بخش خصوصي از  تحولات آينده بودشرا

هايي هم علاوه بر توجه به توسعه امور زير بنايي به دنبال ارتقاي  ، اما برنامهحد مديريت تقاضا به سبك كينزي بود
    .)Evans, 1985 (هم بودند صنايع

  

  انرژي -3-3-1

با توجه به اينكه عمده . ه اول قرن بيستم، نفت خام به عنوان منبع اصلي انرژي جايگزين زغال سنگ شدبعد از نيم
هاي حمل كننده اين  منابع  نفت در خاورميانه و شمال افريقا وجود داشتند، دولتهاي اروپايي سعي كردند در شركت

ذخاير بزرگ نفت و گاز در  1960از دهه . شندسهم داشته باهاي استخراج و انتقال نفت  شركت و محموله به اروپا
دوره تاريخي قبل  دو در .درياي شمال كشف شد و چندين شركت دولتي براي استفاده از اين منابع تاسيس شدند

دولت ها تمايل اندكي براي مالكيت معادن داشتند و عمدتاً سعي در نظارت و كنترل آنها نشان مي دادند، اما بعد از 
با ظهور صنايع نفت و گاز طبيعي بار ديگر بخش  .و برخي ملي سازي معادن بوقوع پيوست يير كردجنگ شرايط تغ

از سوي ديگر، به دليل . خصوصي وارد شد و در عمليات اكتشاف و استخراج با سرمايه هاي سنگين آغاز به كار كرد
قتصادي در توليد انحصاري هاي ا خريد و فروش اين محصولات در سطح جهاني، صرفه يوجود بازارهاي رقابت

در  Esso و   Shellرنظي يهاي شركت. منابع طبيعي موجب شكل گيري انحصارات چند جانبه در اين صنايع گردد
ها مانند فرانسه در امر اكتشاف منابع نفت و گاز اقدام به تاسيس موسساتي  دولت برخي البته. سراسر اروپا فعال بودند

توجه به ميزان منابع نفت و گاز خود نيازهاي انرژي خود را از طريق ساير منابع انرژي كشورهاي اروپايي با . نمودند
  . از قبيل زغال سنگ، انرژي هسته اي، برقابي و يا واردات منابع نفتي از ساير مناطق تامين نمودند
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  حمل و نقل  -3-3-2

در حمل و نقل مسافر  1970 صنعتي بسيار كوچك و محدود بود اما تا دهه ،صنعت حمل و نقل هوايي 1940در دهه 
و دسترسي هوايي صنعت حمل و نقل هوايي ابتدا بيشتر بر بازارهاي داخلي متمركز بود . به صنعت بزرگي تبديل شد
هاي هوايي بودند و در مواردي بويژه با  سهامداران اصلي شركت ي اروپاييها دولت. به ساير كشورها محدود بود

فشارهاي رقابتي از سوي خطوط . ها اختصاص مي دادند را به اين شركت يهايملاحظات سياسي و امنيتي يارانه 
 1945گرديد كه در سال  IATA  هوايي آمريكا موجب تشكيل كارتل قيمتي براي خطوط هوايي اروپا تحت عنوان 

ب هاي بعد موج تحولات فن آوري در دهه. تاسيس و مركز اصلي قيمت گذاري بين المللي كرايه هاي هوايي شد
و رقابت  1970يمت سوخت در دهه افزايش شديد ق. تهديد انحلال اين اتحاديه هوايي شد اما اين امر محقق نشد
و بهره وري بالاتر از جمله مهم ترين تهديدات گسترده شديد از سوي ايالات متحده امريكا با صنعتي بدون مقررات 

  .براي اتحاديه حمل و نقل هوايي اروپا بودند

  

  مخابرات  -3-3-3

كليه شبكه هاي اصلي راه آهن، تلگراف و تلفن در سراسر اروپا تحت مالكيت و بهره برداري  1950تا سال 
از دهه . هاي فرعي نيز چنين وضعيتي را داشتند بودند و در برخي كشورها شبكه درآمده هاي انحصاري دولتي شركت

سه دليل عمده براي تغييرات . از شدكه عمدتاً دولتي بود آغ براتفرايند خصوصي سازي در صنعت مخا 1980
گرها دچار تحول  ساختاري در صنعت مخابرات مي توان عنوان نمود، نخست اينكه فن آوري اطلاعات و پردازش

گستردگي  ،سوم. فشاري كه از سوي بخش تجاري براي تغيير در تعرفه ها اعمال مي شد ،دوم. اساسي شده بود
  .  يت مالكيت دولتي شبكه مخابرات براي دفاع و امنيت ملي شده بودشبكه مخابرات موجب از بين رفتن اهم

ها به حضور  به دليل فشارهاي مالي، تغييرات فن آوري و آزاد سازي بازارها تمايل دولت 1980، از دهه در مجموع
تصور را  هاي زير بنايي اين سودآوري پايين و عمدتاً زيان ده بودن بخش. گسترده در امور زيربنايي كاهش يافت

ايجاده كرده بود كه به دليل مالكيت بخش عمومي و دولتي و كم اهميت بودن سودآوري اين بخش به صورت 
اما در عمل اثبات اين ادعا كارآاساني نيست، چرا كه عوامل متفاوتي بر بهره . ناكارآمدي مديريت و اداره مي شود
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به عنوان . ا مالكيت عمومي و دولتي بحث برانگيز استوري كل تاثير گذارند و نسبت دادن كاهش يا افزايش آن ب
باشد، آنگاه  1995تا  1973مثال، اگر خصوصي سازي عامل اصلي برتري صنعت برق انگلستان به آلمان در دوره 
 در اين دوره دولتي عمده برتري آلمان در هر دو صنعت حمل و نقل و مخابرات نسبت به انگلستان با وجود ماليكت

به طور خلاصه، شواهد و قراين مستدلي براي بهره وري پايين بخش دولتي در اروپا در نيمه دوم  ؟ند باشدچه مي توا
همچنين شواهدي از رشد بالاي بهره وري در انگلستان در دهه هاي آخر قرن بيستم نسبت به . قرن بيستم وجود ندارد

  .)Wright, 1994(ايي ديده نمي شودهاي بعد از جنگ جهاني دوم در اثر خصوصي سازي و مقررات زد دهه

  

  جمع بندي و نتيجه گيري -4

هاي خود ضمن شناخت دقيق الگوهاي توسعه  كشورهاي در حال توسعه مانند ايران لازم است كه در الگوسازي
. يافته، در مرحله شبيه سازي شكلي و كاركردي به سير تاريخي الگوهاي توسعه يافته هم دقت لازم را داشته باشند

اي غربي در طول قرون گذشته نقش زيادي در مرحله شبيه سازي شكلي و كاركردي نهادها و فن آوريهاي اروپ
از اينرو در اين مقاله سير تاريخي تحولات امور زير بنايي كشورهاي اروپاي غربي در سه . مدرن ايران داشته است

و عمومي در  يت بخش خصوصدر مشارك 1990تا  1945و  1945تا  1914و  1914 تا 1830دوره تاريخي 
ن شد، در گام در مقدمه بيا همانگونه كه. خابرات، آب مورد بررسي قرار گرفتهاي حمل و نقل، انرژي، م بخش

نخست فرايند موفق توسعه، شبيه سازي نقش اصلي را دارد، اما شبيه سازي صرف با توجه به فاصله تاريخي در توسعه 
نگي، منابع و غيره نمي تواند پاسخگوي نيازها باشد و بايد تطبيق الگوها با هاي جغرافيايي، فره و همچنين تفاوت

اگر بخواهيم وضع موجود كشور را با توجه به درآمد سرانه ايران با كشورهاي در . شرايط موجود نيز صورت گيرد
غربي نقاط ضعف  كه براي شبيه سازي الگوي اروپايحال توسعه در مراحل تاريخي قبل مقايسه كنيم، در مي يابيم 

  :بود ذيل وجود داردمو ك

 از قبيل بازار سهام و اوراق قرضه و توسعه نيافتگي بازار مالي كمبود بخش خصوصي سرمايه گذاري -

 در تامين امور زير بنايي و استقلال مالي در سطح بالا هاي محلي و استاني شهرداري ها و دولت نقش اندك -
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راه آهن و  زير بنايي نه فقط هاي بخش كليه بر و سياسي بر ملاحظات ماليسايه افكندن ملاحظات اجتماعي  -
 مخابرات

  هاي نوين فن آوري انتقالتاخير در ضعف در توليد و  -

 خارجي دسترسي اندك به سرمايه گذاران و بازارهاي مالي -

ور زير بنايي صرفنظر از نوع ها از جمله ام رشد مداوم درآمد سرانه همراه با رشد بهره وري در كليه بخشفقدان  -
 مالكيت دولتي يا خصوصي

  و بخش عمومي آمدهاي دولتدر محدود ماندنرشد مداوم درآمد سرانه و در نتيجه فقدان  -

 حتي با وجود صرفه هاي اقتصادي در افزايش مقياس توليد بخش خصوصي انحصارات محدود بودن اجازه -

جنبه هاي حقوقي، نيروي كار ماهر، مديريت حرفه اي، ساختار قبيل از  فقدان يا ضعف ساير عوامل توسعه يافتگي -
 و سياسي سازماني

واقع شدن در منطقه با بارندگي كم و كمبود منابع آبي و همچنين مناطق كوهستاني و بياباني صعب العبور براي  -
 حمل و نقل

تحليل  ينكه رويكرد عمومي سه مرحله ايعلاوه بر انمود كه  در مجموع، با توجه به نكات فوق مي توان پيشنهاد
ساختاربندي مالي، و  مطالعات امكان سنجي پروژه ، انجامفضاي كسب و كار بين الملل، كشور و محيط پروژه

در چارچوب مشاركت بخش خصوصي و عمومي بايستي رعايت شود، علاوه بر اين  مالكيتي و ضمانتي پروژه
لازم براي اين كمبودها هم در  هاي و برنامه ريزي يز ظرفيت سازيهاي تاريخي ن جبران ضعفضروري است جهت 
هاي  بخشي از اين ظرفيت سازي و برنامه ريزي بايد در سطوح كلان و براي كليه بخش. دستور كار قرار گيرد

يزي اين موارد شامل برنامه ر .اقتصادي صورت گيرد كه در نتيجه به بخش امور زير بنايي نيز تسري پيدا خواهد كرد
  :و ظرفيت سازي در مباحث كلان ذيل مي گردد
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 رشد مبتني بر بهروري  -

 ها و مقامات محلي شهرداري ،تمركز زدايي و افزايش اختيارات و استقلال شوراها -

و همچنين گسترش دسترسي به بازارهاي  ها توسعه بازار سهام و نفوذ آن در سبد سرمايه گذاري افراد و شركت -
 مالي بين المللي

 توسعه بازارهاي اوراق قرضه  -

ليه كبا مشاركت  و زيربنايي خدماتي ،راهبردهاي توسعه صنعتي، كشاورزي، علمي در اي تدوين و بازنگري دوره -
 افراد درگير در راهبردها

 هاي اقتصادي بر اساس راهبردهاي مدون  ها و پروژه انتخاب طرح -

 توليد مقياس افزايش زدهي نسبت بهباوجود  به رسميت شناختن انحصارات در صورت -

 ارتقاي فن آوري و دانش مديريت با مشاركت سرمايه گذار، پيمانكار و مشاور خارجي -

 ها، انحلال و ورشكستگي  در حيطه ثبت شركت و قضايي ارتقاي نهادهاي حقوقي -

 ارتقاي دانش مديريت و ساختار سازماني -

 يسك پذيرظرفيت سازي بخش خصوصي و سرمايه گذار ر -

 يارب گرزب تصرف نيا هتفاي هعسوت ياهروشك هبرجت و شناد دوجو هب هجوت اب هك دومن ناعذا دياب همتاخ رد
 هچنآ زا يرتهب تيفيك و تعرس اب ار دوخ ييانب ريز روما هك دراد دوجو ناريا دننام هعسوت لاح رد ياهروشك
   .دنهد اقترا و هعسوت ،دنا هدوميپ دوخ يخيرات ريسم رد هتفاي هعسوت ياهروشك
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