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در ايران بر اساس مباني مذكور در ها ساخت  مشاركت عمومي و خصوصي در توسعه زير
  قانون اساسي و قوانين عادي

  1دكتر مجيد غمامي

  چكيده

هاي اخير، تلاش براي توسعه تاسيسات زير ساختي در كشورها و افزايش سطح رفاه و  در سال
موارد  بيشترها تبديل شده و در  دولتبراي امكانات عمومي شهروندان، به يك دغدغه اساسي 

هاي دولتي، اين دغدغه و نگراني را تشديد نموده است. بر  مقررات خشك و انعطاف ناپذير دستگاه
اين اساس، بسياري از كشورها از تمركز دولت بر تاسيسات زير ساختي صرف نظر نموده و به 

  راهكارهاي جديدي دست يافته اند. 

 در توسعه زير ساخت 2"عمومي و خصوصيبخش مشاركت "اده از روش يكي از اين راهكارها، استف
بهره برداري و "، "طراحي و ساخت"ي همچون ئاست كه از دهه هفتاد ميلادي در قالب قراردادهاها 

در كشورهاي  "ساخت، بهره برداري و مالكيت"و  "ساخت، بهره برداري و واگذاري" ،"تعميرات
. در اين روش، ه استكشورهاي در حال توسعه نيز گسترش يافت توسعه يافته مرسوم شده و سپس به

كه بخش عمومي از امكانات و  ه استتلاش بخش عمومي و خصوصي بر اين اساس قرار گرفت
 مسؤوليتها و  تسهيلات و تجربيات فني و مالي بخش خصوصي بهره مند شده و در مقابل، ريسك

  . هاي هميشگي بخش عمومي به بخش خصوصي منتقل شود

قانون اجراي سياست هاي كلي در  ساخت هاعمومي و خصوصي در توسعه زير بخش روش مشاركت 
توسعه  برنامهوانين نظير ق ديگراصل چهل و چهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و قوانين 

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به رسميت شناخته شده است. در اين قوانين و مقررات، توسعه ميدان 
 و فرودگاه ها و بنادر ا و جاده ها وتوسعه راه هآب،  هاي نفت و گاز، افزايش توان توليدي برق و

قرارداد ساخت،  ،3با استفاده از قراردادهائي نظير قرارداد بيع متقابل تقويت حمل و نقل بار و مسافر
و تامين  ، ساخت، طراحي، تدارك5، قرارداد ساخت، بهره برداري و مالكيت4بهره برداري و انتقال

  با مشاركت بخش عمومي و خصوصي مورد تاكيد و حمايت قانونگذار قرار گرفته است. 6مالي

در قوانين و ها دف از اين مقاله، بررسي مباني مشاركت عمومي و خصوصي در توسعه زير ساخت ه
جديد براي موفقيت بيشتر يك پروژه با استفاده از  مقررات جمهوري اسلامي ايران و ارائه راهكاري

  مزايا و فرصت هاي اين مشاركت است.  
                                                             

 استاديار گروه حقوق خصوصي دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران ١
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، ها، ريسك ها و فرصت ها مشاركت عمومي و خصوصي در توسعه زير ساخت واژگان كليدي:
 قراردادهاي سرمايه گذاري.   

 PPPمبحث نخست: ساختار 

 معرفي موضوع  .1

از طريق است كه  روشي Public Private Partnership عمومي و خصوصي يابخش مشاركت 
عمومي و بخش هاي و تخصص ها  يك كشور با بهره مندي از توانائيدر خدمات عمومي آن 

هاي  فعاليتتوانند  ميها  ، دولتروشبا استفاده از اين خصوصي اداره و مديريت مي شود. 
ب و برق، نفت و زمينه هاي آاجراء و توسعه پروژه هاي صنعتي و تجاري در  تصدي خود، نظير
پياده را با مشاركت بخش خصوصي  ، احداث مراكز درماني و تفريحيمخابرات گاز، حمل و نقل،

د؛ امكان تامين مالي پروژه نبهره مند شوامكانات و تسهيلات بخش خصوصي و از  سازي نموده
نوين از مهمترين تسهيلات بخش خصوصي است،  تكنولوژي هايبنائي و استفاده از  هاي زير

  در اختيار بخش عمومي قرار مي گيرد.  PPPكه با استفاده از روش 
ها ميان اين  ها و ريسك عمومي و خصوصي با تقسيم فرصت ها و منابع بخش توانائي PPPدر 

 ده و بخش عمومي ضمن استفاده از تجربيات و توانائي هاي بخش خصوصي،شتركيب دو بخش 
نظارت رهائي يافته و بر سياستگذاري و بنائي  هاي زيرپروژه  هاي روزمره ز پرداختن به فعاليتا

ها به همراه مي آورد  براي دولت PPP مهمترين ارمغاني كهد. شومي پروژه متمركز پيشبرد بر 
 هاي تصدي دولت كاسته شده و فرصت كافي براي پرداختن به فعاليت اين است كه از فعاليت

فراهم مي  ، كه عمدتاً معطوف به ارائه خدمات و گسترش رفاه عمومي است،حاكميتي هاي
ه و خدمات عمومي با كيفيت بهتر و كاهش يافتهزينه هاي دولت در اين روش، شود. وانگهي 

تري در اختيار عموم قرار خواهد گرفت. اين موضوع حتي در موارديكه دولت بخشي از  ارزان
زيرا در اين خواهد داشت نيز مصداق  ،را بر عهده مي گيردبنائي  زيرپروژه هاي تامين مالي 

  .  مصرف خواهد شدصورت، هزينه هاي دولت هدفمند و سازمان يافته 
وظيفه تدارك سرمايه و ارائه خدمات عمومي را بر عهده گرفته نيز در اين روش بخش خصوصي 

خود را دريافت مي نمايد و بخش عمومي، ضمن  و در قبال ارائه خدمات، حق الزحمه
 خواهد بود تا به ارائه خدمات كارا و اثربرخورداري بهينه از منابع و نوآوري بخش خصوصي قادر 

   7بخش بپردازد.
وارد كنسرسيومي متشكل از چند شركت يا  8بخش خصوصي با تشكيل يك شركت تك منظوره

PPP بنائي  هاي زيراري و بهره برداري از پروژه هاي ساخت، توسعه، نگهد شده و فعاليت

                                                             
و موسي احمدي، مديريت ريسك در مشاركت هاي عمومي خصوصي پروژه هاي زيرساختي، مجموعه مقالات دومين  فرشاد هيبتي ٧

 99و  98كنفرانس بين المللي توسعه نظام تامين مالي در ايران، ص 
8 Special Purpose Vehicle (SPV) 
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گرفته و هزينه لازم براي اجرا و پيشبرد پروژه بر عهده  يرا براي مدت مشخصموضوع مشاركت 
   9.و در مقابل حق الزحمه خود را مستقيماً يا غير مستقيم دريافت مي نمايد را تامين مي نمايد

 نهادهاي دولتي يك طرف مشاركت و شركت ها و هاي دولتي، شهرداري وزارتخانه ها، سازمان
طرف ديگر  11هاي اجتماعي و سازمان 10هاي غيردولتي هاي داخلي و خارجي، سازمان

هائي را بر عهده گرفته و همزمان در  مسؤوليتمشاركت هستند، كه هر دو طرف تعهدات و 
مشاركتي  . در اين ميان، يك مشاركت موفقهستندجستجوي دستيابي به منافع مورد نظر خود 

است كه علاوه بر منافع بخش عمومي، منافع بخش خصوصي را نيز به رسميت شناخته و امكان 
  تحقق اهداف و انتظارات بخش خصوصي در ورود به مشاركت را فراهم نمايد. 

خود شده پروژه موفقي باشد و به كليه اهداف و مقاصد پيش بيني  PPPبراي اينكه يك پروژه 
  هاي زير فراهم شوند: شرط دست يابد، بايد پيش

  وجود يك ساختار حقوقي و قانوني قابل اطمينان كه از منافع بخش خصوصي و حقوق
در حدود عرف بين المللي حاكم اموال و مالكيت حمايت نموده و قراردادهاي تجاري را 

 به رسميت بشناسد؛بر اين قراردادها 

 واگذاري قرارداد به بخش  وجود موسسات دولتي با اختيارات و صلاحيت كافي براي
 خصوصي؛

  وجود مكانيسمي روشن براي حل اختلافات طرفين به روشي سريع، كم هزينه و
   12عادلانه.

  موضوعسابقه تاريخي  .2
حجم افزايش ها با دو نگراني اساسي مواجه شدند؛ يكي  ، دولتميلادي 1980 هدهاز ابتداي 

در نهايت اين نگراني ها . زير بنائي توسعه تاسيسات ضرورتو ديگري  بدهي هاي بخش عمومي
تا از  شودمومي سرمايه گذاري در بخش عرد ابخش خصوصي و كهد گردياين تصميم منجر به 

   .دشوبخش استفاده اين اين طريق از مزاياي مشاركت بخش خصوصي و امكانات و تجربيات 
در انگلستان، اولين برنامه  ميلادي، دولت محافظه كار جان ميجر 1992در سال براي نمونه 

ابتكار در تامين مالي "سازمان يافته براي تشويق مشاركت بخش عمومي و خصوصي را با عنوان 
و توزيع از بخش عمومي  استقراضر كاهش ببرنامه كه اين  پايه گذاري نمود 13"خصوصي

جربه هم اكنون دولت انگلستان بيشترين ت. دشتمركز مريسك ميان بخش عمومي و خصوصي 

                                                             
كه بخش خصوصي بر عهده مي گيرد، به الگوي مشاركت بخش عمومي و  هائي مسؤوليتنحوه دريافت حق الزحمه و تعهدات و  ٩

  به آن پرداخته شده است. مبحثخصوصي بستگي دارد كه در بخش پنجم اين 
10 Non‐Governmental Organization (NGO) 
11 Community‐Based Organization (CBO) 
12 www.oecd.org/ Amman Jordan, Managing Risk  in PPP Projects through Legal Documentation, 
p. 6 
13 Private Finance Initiative (PFI) 
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 250مدرسه و  150بيمارستان،  40 بيش از مشاركت بخش عمومي و خصوصي را با ساخت
   14پروژه جاده اي و ريلي به خود اختصاص داده است.

ولت فدرال سعي كرد با ترغيب د ،ريگانرونالد دوره  در ،2003تا  1980هاي  سال دردر آمريكا 
ها به وارد شدن به قراردادهاي گسترده تر با بخش خصوصي،  هاي محلي و شهرداري دولت

تفكر عمومي در اين سال ها خصوصي را تغيير دهد. و نگرش موجود نسبت به مشاركت عمومي 
به اين سو پيش مي رفت كه بسياري از دارايي هاي دولتي تحت نگهداري نامناسب، عملكرد 

لازم از نيروي انساني در حال ارائه خدمات ضعيف، سرمايه گذاري كم و استفاده بيش از مقدار 
مامي امور جاده ها از قبيل طراحي، ساخت، تايالت ها از برخي بر اين اساس، ضعيف هستند. 

اصلي ترين تلاش در  نگهداري و مديريت عوارض جاده اي را به بخش خصوصي واگذار كردند.
تصميم شهردار شيكاگو براي اعطاي امتياز انحصاري پل  ،ايالات متحده آمريكا در PPPراستاي 

ايالات و مناطق مختلفي  2006در سال  سال به يك شركت خصوصي بود. 99شيكاگو براي 
امتياز پروژه هاي خود را به بخش خصوصي اعطا كردند كه از مهم ترين آنها مي توان به 

  15.اشاره نمودپنسيلوانيا، ايلينويز، نيوجرسي و تگزاس 
مشاركت عمومي و خصوصي در اتحاديه اروپا قرارداد بر اساس  140بيش از دو دهه گذشته  در

به دليل اهميت كه بيانگر تقريباً دويست و شصت ميليارد يورو سرمايه گذاري است.  ،امضاء شده
PPP تخصصي مشاركت  مركز"هاي اقتصادي در اتحاديه اروپا مركزي تحت عنوان  در فعاليت

 هاي بخش عمومي براي اجراي طرح حمايت از ظرفيتبه منظور  16"پاوعمومي و خصوصي ار
بانك است. تاسيس شده  ،ر كل اتحاديهدها  و حل مشكلات مشترك اين طرح PPPهاي 

را دارند،  PPPيند سنتي مشاركت و توسعه روش نيز از دولت هائي كه قصد تغيير فرآجهاني 
شتاب مي  PPPبه پيشبرد پروژه هاي  هاي فني، مالي و اقتصادي با ارائه كمكحمايت نموده و 

  بر شمرده است: PPPمشخصات زير را براي يك نيز كميسيون اروپا  17بخشد.
 هاي  ارتباط طويل المدت از طريق همكاري ميان بخش عمومي و خصوصي در بخش

 مختلف يك پروژه؛

 هاي پيچيده توسط  با استفاده از روش توسط بخش خصوصي تامين مالي يك پروژه
 ؛كه عمدتاً موسسات مالي و اعتباري هستند بازيگران مختلف

 هاي بخش  توزيع ريسك ميان بخش خصوصي و عمومي، كه علي الاصول ريسك
 18عمومي به بخش خصوصي منتقل مي شود.

                                                             
14 www.partnershipsbc.ca  /  An  introduction  to  public  private  partnerships,  July  2006,  British 
Columbia, p. 5 & 6 
15 www.adb.org/documents/public‐private‐partnership‐ppp‐handbook, p 8‐10  
16 European PPP Expertise Centre (EPEC) 
17 http://ppp.worldbank.org/public‐private‐partnership/overview/world‐bank‐group 
18 Andreas Kappeler & Mathieu Nemoz, Public‐Private Partnership  in Europe‐Before and During 
the Recent Financial Crisis, Economic and Financial Report 2010/4, July 2010, p. 4 
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لاش توسعه، تامروزه در تمام كشورهاي توسعه يافته و حتي در كشورهاي در حال در مجموع 
. در در حال گسترش است يبنائ بخش خصوصي در پروژه هاي زيراستفاده از مشاركت براي 

براي حضور  يمناسب بستر PPP روش تا با استفاده ازتلاش مي نمايند ها  ، دولتاين راستا
فراهم را  بنائي بيشتر بخش خصوصي در ساخت، راه اندازي و بهره برداري از پروژه هاي زير

  .را كاهش دهندهاي خود  مسؤوليتو بدين ترتيب حجم تعهدات و  دننماي
  صوصيخامتيازهاي مشاركت بخش عمومي و  .3

هاي يك كشور، توسعه و بهبود وضعيت بخش  در توسعه زير ساخت PPPازآنجائيكه هدف از 
ضرورت دارد بخش عمومي و انرژي، حمل و نقل و تكنولوژي در آن كشور محسوب مي شود، 

آن آگاه بوده و با تجزيه و تحليل دقيق  هاي فرصتخصوصي پيش از ورود به اين مشاركت، از 
  ي اين مشاركت عبارتند از:ها از جمله مزايا و فرصت. موضوع، با يكديگر مشاركت نمايند

 با استفاده از همكاري بخش عمومي و خصوصي :PPP بخش عمومي و خصوصي ،
هائي مشاركت مي نمايند كه هريك به تنهائي قادر به انجام و تكميل آن يا  در پروژه

 ها و خطرات آن نيستند؛  تحمل ريسك

 با استفاده از  :عمومي بهبود كيفيت ارائه خدماتPPPهاي  ، دولت به فعاليت
. در هاي تصدي دولت به بخش خصوصي منتقل مي شود مسؤوليتحاكميتي پرداخته و 

توجه به اينكه بخش خصوصي تابع قانون بازار است و بايد همواره قدرت اين صورت با 
ق ارائه مي شود، افزايش يرقابت خود را حفظ كند، كيفيت ارائه خدماتي كه از اين طر

  ؛خواهد يافت
 تجربيات و امكانات بخش با استفاده از  :بهبود هزينه هاي ارائه خدمات عمومي

 هارائه شد شده يا حداقل با بودجه مقرر هزينه كمترمي تواند با خصوصي، خدمات عمومي 
 ؛و از افزايش هزينه هاي دولت كاسته شود

 بخش عمومي مي تواند با استفاده  :تاسيسات زير بنائي رتوسعه سرمايه گذاري د
بنائي، نظير ساخت مدارس و  از سرمايه بخش خصوصي، به احداث تاسيسات زير

 ؛بپردازد ستان و جاده ها و غيرهبيمار
 با انتقال ريسك به بخش خصوصي،  :كاهش تهديدات و ريسك هاي بخش عمومي

هائي كه توسط بخش خصوصي به آساني مديريت مي شود، از  علي الخصوص ريسك
 ؛ها كاسته مي شود تهديدات و خطرات پيش روي دولت

 اري از هزينه يها به بخش خصوصي، بس با انتقال ريسك :توسعه وضعيت بودجه
 ؛ها و تهديدات است، كاهش مي يابد اين ريسكمقابله با هاي دولت كه مربوط به 
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 بخش خصوصي به منظور كاهش هزينه هاي  :استفاده بهينه از دارائي و اموال
سرمايه گذاري، تلاش مي نمايد تا از كليه امكانات و تسهيلات به بهترين نحو ممكن 

  19.استفاده و بهره برداري شود
 مشاركت بخش عمومي و خصوصي تهديداتها و  ريسك .4

ي را براي طرفين مشاركت به همراه و تهديدات ها ريسك ،مشاركت بخش عمومي و خصوصي
دولتي،  هاي ريسك شوند. مشاركتها وارد  به اين ريسكو آگاهي طرفين بايد با علم  دارد كه

تمايلات و تغيير در ريسك تغيير در حكومت يا از جمله ريسك تغيير در قوانين و مقررات، 
ها باشد. در  هائي هستند كه بخش عمومي بايد عهده دار آن از جمله ريسك انتظارات حكومت

و  آنهاي مربوط به ساخت، بهره برداري و مديريت يك پروژه، تامين مالي  مقابل، ريسك
  هد گرفت. چگونگي بازپرداخت وام هاي پروژه را بخش خصوصي بر عهده خوا

 20"ريسك تقاضا"تهديد مي نمايد،  PPPيك بخش خصوصي را در خطري كه  اساسي ترين
مشخص گردد كه پروژه متقاضي ندارد  PPP، بدين معنا كه اگر پس از اجراي يك پروژه است

كه بخش خصوصي براي پيشبرد پروژه اخذ  يا متقاضي آن كم است، بازپرداخت اقساط وامي
بخش عمومي اين است كه ريسك  انتظار 21نموده است، با مشكل عمده مواجه خواهد شد.

و بخش خصوصي نيز انتظار دارد كه بخش عمومي از وي  تقاضا را بخش خصوصي متقبل شود
آن را براي وي حمايت نموده و تضامين كافي براي مقابله با اين ريسك و كاهش خطرات و آثار 

بخش عمومي و متعارف در نهايت پروژه اي موفق خواهد بود كه انتظارات  فراهم نمايد.
  خصوصي را برآورده سازد.

، كه در بخش زير توضيح داده شده است، نحوه توزيع ريسك متفاوت PPPدر الگوهاي مختلف 
در قراردادهاي طراحي و ساخت، صد در صد ريسك را بخش عمومي عهده دار است. براي نمونه 

شده و بخش خصوصي، بدون اينكه تامين مالي پروژه را بر عهده بگيرد، نسبت به طراحي و 
و قراردادهاي اعطاي امتياز، ريسك هاي  بي.او.تي. در قراردادهايساخت پروژه اقدام مي نمايد. 

و بهره برداري از پروژه كلاً بر عهده بخش خصوصي قرار مي طراحي و ساخت و تامين مالي 
  گيرد. 

با توجه به تقسيم بندي ريسك ها به دو دسته ريسك تجاري و ريسك سياسي يا بطور كلي 
مايل به تحمل ريسك هاي تجاري دارد و بخش عمومي تمايل به تبخش خصوصي قانوني، 
ريسك ها قابليت بيمه شدن را دارند و برخي از اين  كه ريسك هاي سياسي يا قانونيتحمل 

برخي ديگر خير؛ براي مثال، وقايعي نظير ملي شدن و مصادره پروژه، آشوب و اغتشاشات، 
بايد توسط پوشش جنگ و محاصره كه در زمره ريسك هاي سياسي يا قانوني قرار مي گيرند، 

                                                             
19 www.siteresources.worldbank.org/ Tilman Seibert, First International Conference Perspectives 
for Ukraine on Implementation of PPP, European Investment Bank, 2006, p 8 
20 Demand Risk 
21  www.oecd.org/ Amman Jordan, Managing Risk in PPP Projects through Legal Documentation, 
September 2007, p. 12 
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رايط يك كشور، بيمه سياسي حمايت شوند كه اين پوشش بيمه اي با توجه به موقعيت و ش
متفاوت خواهد بود؛ در برخي از كشورها اين وقايع كاملاً پوشش داده مي شوند و در برخي ديگر 
هيچ يك از اين وقايع تحت پوشش بيمه قرار نمي گيرد كه اين موضوع ريسك پروژه را بسيار 

   بالا برده و بر تامين مالي پروژه تاثير مستقيم مي گذارد.
هر بخش به مديريت بين بخش عمومي و خصوصي،  ها و توزيع آنبا شناسائي ريسك ها 

ها از وقوع ريسك ن امكاحد د تا نمايتلاش مي ريسك هاي مربوط به خود مي پردازد و 
تا  جبران نمايد راآن ن نحو ممكن آثار و عواقب ي، به بهترآن جلوگيري نموده يا در صورت وقوع

كلي، ابزارهاي مقابله با در يك نگاه  .شوداز اين طريق متحمل كمترين خسارت و هزينه 
  عبارتند از:  22ريسك
 بخش عمومي و خصوصي با حذف منبع ريسك وارد مشاركت : اجتناب از ريسك

. مثلاً به از ورود به پروژه هائي كه ريسك بالائي دارند، اجتناب مي نمايند اساساًشده يا 
كالاهاي مشابه ساخت داخل منظور اجتناب از ريسك محدوديت هاي گمركي، از 

 ؛استفاده مي شود
  با اتخاذ تصميمات يا اقدامات بخش عمومي و خصوصي : كريس از جلوگيري

 د؛دهنكاهش مي را  ريسكوقوع  احتمالاحتياطي، 

  نزد موسسات بيمه  با بيمه نمودن ريسك هابخش عمومي و خصوصي : ريسك بيمه
د. براي نماينمنتقل مي بيمه گر  بهرا  ، آثار و عواقب ناشي از وقوع ريسك هامعتبر

 نمونه بيمه تجهيزات و تاسيسات پروژه در مقابل حوادث قهريه طبيعي؛

 بخش عمومي و خصوصي آن ريسكي را تحمل خواهد نمود كه به : ريسك انتقال
. براي نمونه بخش دولتي آثار و نتايج ريسك بهترين نحو امكان مديريت آن را دارد

 ؛عهده مي گيرد و بخش خصوصي آثار و نتايج ريسك هاي تجاريهاي سياسي را بر 
 بخش عمومي و خصوصي با حفظ ريسك وارد پروژه شده و هزينه آن را ريسك حفظ :

براي مثال بخش خصوصي ريسك هاي مالياتي و ريسك هاي  متحمل مي شوند.
    مربوط به اخذ مجوزهاي لازم براي اجراي پروژه را بر عهده مي گيرد.

 مشاركت بخش عمومي و خصوصيپياده سازي الگوهاي  .5

كه انتخاب مشاركت بخش عمومي و خصوصي بايد در قالب يك قرارداد پياده و اجرائي شود، 
 قراردادهائي كههاي آن متفاوت خواهد بود.  اين قرارداد بسته به اهداف پروژه، منافع و ريسك

   عبارتند از:د، شوپياده سازي ها  تواند در قالب آن مي PPPيك 
 در قالب اين قرارداد، دولت يك شركت خصوصي را استخدام 23خدمات يقراردادها :

را براي مدت مشخصي، معمولاً  عموميمي نمايد تا اين شركت يك يا چند وظيفه يا خدمت 
 سال، انجام دهد.  3تا  1بين 

                                                             
  112، همان، ص فرشاد هيبتي و موسي احمدي ٢٢

23  Service Contract 
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پروژه را بخش خصوصي و  ارائه دهنده نهائي خدمات عمومي همچنان دولت محسوب مي شود
بخش عمومي در مقابل و  هدوبا قيمت توافقي و استانداردهاي مورد نظر بخش عمومي اجراء نم

كه اين پرداخت ممكن است دفعتاً  ،به بخش خصوصي پرداخت مي نمايدرا نيز قيمت مشخصي 
   24.ود يا بر اساس بهره برداري هر واحد (واحد به واحد)واحداً انجام ش

 مكان تعريف دقيق و مشخص خدماتاكارائي دارند كه  پروژه هائيقراردادهاي خدمات در 
و امكان نظارت بر اجراي پروژه سهولت اً مشخص باشد دقيقخدمات  يسطح تقاضا ،وجود داشته

ها جذب سرمايه  قراردادهاي خدمات براي پروژه هائي كه هدف اصلي آن داشته باشد. در مقابل
دها، تامين مالي پروژه بر عهده بخش خصوصي قرار است، مناسب نيست، زيرا در اين قراردا

   آن خواهد بود.هاي تجاري  ريسكبخش عمومي عهده دار تامين مالي پروژه و تحمل فته و نگر
  قراردادهاي اعطاي امتياز قراردادهائي هستند كه : 25اعطاي امتيازقراردادهاي

ه يك شركت بمطابق آن امتياز انحصاري بهره برداري و استفاده از معادن و ذخاير نفت و گاز 
از  سئول اجراي محدوده مشخصيم، امتياز گيرنده هاقرارداددر اين خارجي واگذار مي شود. 

تامين  مسؤوليت و خواهد بودپروژه مديريت  و ، مانند ساخت، بهره برداري، نگهداريخدمات
  .شودواگذار مي امتياز گيرنده  بهنيز مالي پروژه 

امتياز، نقش دولت از تامين كننده خدمات به تنظيم كننده قيمت و اعطاي در قراردادهاي 
گيرنده تعرفه و عوارض را، كه بر اساس قرارداد مشخص  و امتياز دبكيفيت خدمات تغيير مي يا

   26مستقيماً از استفاده كنندگان از خدمات دريافت مي كند. شده،
سال است تا امتياز گيرنده فرصت كافي براي استهلاك  30تا  25مدت قراردادهاي امتياز حدود 

سرمايه موثرترين روش براي جذب قراردادهاي امتياز  بر اين اساس، .سرمايه خود را داشته باشد
بهره  مسؤوليتبا واگذاري  كه هستند هاي آتي يا فعليپروژه  تامين مالي جهتبخش خصوصي 

، امتياز گيرنده قادر خواهد بود به نحو موثرتري از به بخش خصوصي برداري و تامين مالي پروژه
  توانائي ها و امكانات خود استفاده نمايد.

طولاني بودن مدت آن است كه امكان پيش بيني  ،امتيازاعطاي عمده ترين مشكل قراردادهاي 
بودن پروژه هاي موضوع و وسيع همچنين به دليل عمده  27وقايع و اتفاقات را كاهش مي دهد.

هائي كه قادر به اجرا و پيشبرد اين گونه پروژه ها هستند، بسيار  تعداد شركت ،قرارداداين 
  .گونه پروژه ها را كاهش مي دهد و اين موضوع امكان رقابت ميان فعالان اين اندك است

 لقراردادهاي ساخت، بهره برداري و انتقا(BOT)  28و قراردادهاي مشابه آن:  
                                                             

24 www.adb.org/documents/public‐private‐partnership‐ppp‐handbook, p 29 & 30  
25 Concession Agreements 

ده مي گيرند تا از اين طريق از امتياز گيرنده حمايت هبخشي از تامين مالي پروژه را بر ع ها نادر، دولتبسيار  در برخي موارد  ٢٦
   كرده باشند.

  براي كاهش اين ريسك، مي توان به صورت دوره اي در برخي از مفاد قرارداد با توجه به شرايط و مقتضيات زمان تجديدنظر نمود. ٢٧
، ساخت و بهره برداري و مالكيت BOOTواع قراردادهاي بي.او.تي. عبارتند از: ساخت و تملك و بهره برداري و واگذاري نر اساي ٢٨

BOO ساخت و تملك و بهره برداري و فروش ،BOOS ساخت و تملك و اجاره و واگذاري ،BOLT ساخت و واگذاري و بهره برداري ،
BTO بازسازي و بهره برداري و واگذاري ،ROT مدرن سازي و بهره برداري و واگذاري ،MOT.  
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قراردادهاي ساخت، بهره برداري و انتقال يا بي.او.تي. نوعي از تامين سرمايه است كه بخش 
برداري از خصوصي امتيازي را از بخش عمومي دريافت نموده و به تامين مالي، ساخت و بهره 

بنائي مي پردازد. در اين شيوه، بخش خصوصي با هزينه و منابع مالي  صنايع و تاسيسات زير
خود تاسيسات موضوع پروژه را احداث و راه اندازي نموده و در يك دوره معين، كه دوره 

ه ناميده مي شود، بهره برداري و نگهداري از آن را بر عهده مي گيرد. در طول اين دور 29امتياز
سرمايه و سود مورد نظر بخش خصوصي از محل فروش محصول يا اخذ عوارض ناشي از پروژه 
مستهلك شده و وام دهندگان به پروژه نيز موافقت مي نمايند تا تسهيلات مالي اعطاء شده را 
منحصراً از محصولات توليدي پروژه استيفاء نمايند. در پايان دوره امتياز، كليه تاسيسات احداثي 

   30بخش عمومي واگذار مي گردد.به 
پروژه هاي موضوع بي.او.تي. ممكن است يك نيروگاه توليد برق، فرودگاه، بزرگراه هاي مشمول 

مشخصه هاي اصلي و  31د.ناخذ عوارض، تونل هاي بزرگ يا تصفيه خانه هاي عظيم آب باش
اساسي روش بي.او.تي. عبارتند از: اعطاي امتياز احداث يك پروژه به بخش خصوصي، واگذاري 
حق و تكليف بهره برداري از يك پروژه به بخش خصوصي براي يك دوره معين، انتقال 

طراحي، تامين تجهيزات  مسؤوليتتامين مالي پروژه به بخش خصوصي، واگذاري  مسؤوليت
ياز پروژه به بخش خصوصي، استهلاك اصل سرمايه و آورده بخش خصوصي و سود مورد مورد ن

نظر از طريق فروش محصول پروژه براي دوره معين و انتقال و واگذاري پروژه به بخش دولتي 
  پس از پايان دوره امتياز. 

دت لازم يا قراردادهاي مشابه آن برابر است با مجموع م بي.او.تي. بطوركلي مدت قراردادهاي
براي بازپرداخت وام اخذ شده توسط بخش خصوصي و تحصيل سودي متعارف از محل درآمد 

است كه بر اين مبنا،  33"ببر يا بپرداز" قرارداداين  مبناي اصلي 32پروژه توسط بخش خصوصي.
دريافت در هر شرايطي را پروژه محصول ي از بخش عمومي متعهد خواهد بود مقدار مشخص

يا به هر دليل ديگري كه بخش  يا كاهش تقاضابه اين مقدار نمايد و در صورت عدم نياز 
هزينه هاي بخش خصوصي را  كل ، بايدعمومي به مقدار كمتري از محصول نياز داشته باشد

   پرداخت نمايد.
 و قراردادهاي مشابه آن در حاشيه بي.او.تي.بر اين اساس، بخش خصوصي در قراردادهاي 

موسسات مالي و بانك ها نيز تمايل بيشتري به تامين مالي اين گونه پروژه امنيت قرار گرفته و 
هر اندازه شرايط اين قراردادها به نفع بخش خصوصي و سرمايه گذاران و به . ها خواهند داشت

بانك "ندگان باشد، در ارزيابي بانك ها واجد ارزش بيشتري بوده و در اصطلاح هتبع آن وام د

                                                             
29 Concession Period 

، 58قراردادهاي بين المللي ساخت، بهره برداري و انتقال، مجله دانشكده حقوق و علوم سياسي، شماره  ،توسلي جهرميمنوچهر  ٣٠
 96و  95، ص 1381زمستان 

   226 ص ،1386، بهار و تابستان 3، شماره داري و انتقال، مجله حقوق تطبيقيبرتامين مالي پروژه هاي ساخت، بهره غمامي، مجيد  ٣١
 227و  226 صصهمان،  ٣٢

33  Take or Pay 
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اين اهميت به ويژه در جائي بيشتر ظاهر مي شود كه قرارداد  آن بيشتر مي شود. 34"پذيري
اصلي پروژه متضمن اعطاي امتياز انحصاري به بخش خصوصي باشد، مانند امتياز فروش برق يا 

  35بهره برداري انحصاري از مخازن نفتي.
   حقوق موضوعه ايراندر  مشاركت بخش عمومي و خصوصيمبحث دوم: 

   مشاركت بخش عمومي و خصوصيسير تاريخي  .1
تاريخي مشاركت بخش عمومي و خصوصي در فعاليت هاي اقتصادي را شايد بتوان ملي سرآغاز 

كليه  "پيشنهاد ملي شدن صنعت نفت" با 1329در آذر ماه سال شدن صنعت نفت دانست. 
عمليات اكتشاف، استخراج و بهره برداري از صنعت نفت در تمام مناطق كشور بدون استثناء 

طرح قانون دائر به طرز اجراي اصل "در از آن ملي شده و در دست دولت قرار گرفت و پس 
، از شركت نفت انگليس 1330، مصوب ارديبهشت ماه "ملي شدن صنعت نفت در سراسر كشور

  36.شده و كليه درآمد نفت و محصولات نفتي حق مسلم ملت ايران اعلام گرديد خلع يدو ايران 
قانوني تحت عنوان قانون جلب و حمايت سرمايه هاي خارجي به تصويب  1334در سال 

ي خارجي كه با صشركت ها و موسسات خصو ،اشخاصطي آن مجلس شوراي ملي رسيد كه 
قرار  گذارمورد حمايت قانون ،دودنبه ايران مي نماجازه دولت ايران مبادرت به ورود سرمايه خود 

سرمايه گذاران خارجي از كليه حقوق، معافيت ها و  اين قانون، 3به استناد ماده گرفتند. 
 قانوني مصونلب مالكيت سريسك تحمل از گذاران ايراني بهره مند شده و تسهيلات سرمايه 

  گرديدند.
مصوب  نعت گازو در قانون توسعه ص 1344مصوب تير ماه  قانون توسعه صنايع پتروشيميدر 

مشاركت شركت ملي صنايع پتروشيمي و شركت ملي گاز ايران با  ،1351ارديبهشت ماه 
توليد محصولات به منظور شركت ها و موسسات داخلي و خارجي اعم از دولتي يا غير دولتي، 

، صدور، پخش و فروش آن حمل و نقل توسعه صنعت گاز و تهيه و توليد انواع گاز، و پتروشيمي
  37شد.به رسميت شناخته  محصولات پتروشيمي و گاز

و انعقاد قرارداد فيمابين امكان مذاكره صراحتاً به  ،1353در قانون نفت مصوب مرداد ماه 
و اشخاص ايراني و خارجي براي اجراي عمليات اكتشاف و توسعه نفت در شركت ملي نفت 

به اشاره شده و  39و ايجاد پالايشگاه و اجراي عمليات پالايش نفت 38بخش هاي آزاد نفتي
هر شخص و به شركت ملي نفت اجازه داده شد تا براي انجام عمليات نفتي در خارج از كشور با 

   40، مشاركت نمايد.هر طريق مقتضي

                                                             
34 Bankability 

 235همان، ص  ٣٥
 قانون 4و  2ماده  ٣٦
  قوانين مذكور 1ماده  ٣٧
  قانون 3ماده  2بند  ٣٨
  قانون 3ماده  3بند  ٣٩
   قانون 3ماده  5بند  ٤٠
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بودند، اما مشاركت  حاوي مقررات محدود كننده و غير منعطفيوانين فوق الذكر عليرغم اينكه ق
با نظارت و كنترل شديد شركت ملي بخش خصوصي در قراردادهاي نفت و گاز و پتروشيمي 

انعقاد هرگونه قرارداد از  1353قانون نفت در  ؛ براي نمونهبه رسميت شناخته شدنفت به نوعي 
در  ليممنوع اعلام گرديد و مشاركت در سرمايه گذاري و 41قبيل امتيازي، مشاركت در توليد

 و اكتشاف هزينه ،قرارداد در اين د.شپيش بيني  42نوعي قرارداد خريد خدمات خطر پذيرمقابل 
در صورت كشف  كه بخش خصوصي قرار گرفت عهده بر مربوط به آن هاي و ريسك توسعه
مي بخش خصوصي واگذار  به رايج قيمت به ميدان از شده توليد نفت از تجاري، بخشي ميدان

د، قرارداد خاتمه يافته و هيچ يك از هزينه ف نمي شاگر هيچ ميدان تجاري كش ليگرديد و
  43هاي بخش خصوصي بازپرداخت نمي گرديد.

كليـه صـنايع بـزرگ، صـنايع مـادر،      قانون اساسـي   44اصل در پس از پيروزي انقلاب اسلامي، 
هاي بزرگ آبرسـاني،  بازرگاني خارجي، معادن بزرگ، بانكداري، بيمه، تامين نيرو، سدها و شبكه 

آن در  راديو و تلويزيون و پست و تلگراف و تلفن، هواپيمايي، كشتيراني و راه و راه آهن و ماننـد 
، ، صـنعت بخش خصوصي شـامل آن قسـمت از كشـاورزي، دامـداري     و بخش دولتي قرار گرفت

صـل  اايـن  مفـاد   .را تكميل مي نمـود كه فعاليت هاي اقتصادي دولتي گرديد تجارت و خدمات 
و فعاليت هـاي اقتصـادي   مادر دولت بر صنايع تسلط انحصاري  رب قانونگذارتمايل بيانگر صراحتاً 

تصـويب قـانون اساسـي     زمـان شرايط حاكم در كشور است كه اين امر نشات گرفته از زيربنايي 
تجربه وابستگي هاي اقتصـادي بـه بيگانگـان در دوران پـيش از     . پيروزي انقلاب اسلامي و است

 ،قـانون اساسـي   44اصل  تدوين كنندگان به تمركز دولت شتاب مي بخشيد به نحوي كهانقلاب 
  .  ندكليه صنايع بزرگ و مادر را در كنترل بخش دولتي قرار داد

و آرام  از خاتمه جنگكماكان ادامه يافت تا اينكه پس  1360ا اواخر دهه تمركز دولت تروند 
تر  ي جهت حضور فعالهاي بازسازي اقتصادسياست  تدوينتهيه و ، دولت شدن اوضاع كشور

  . كشور را در دستور كار قرار دادبخش خصوصي در اقتصاد 
) مقرر 1372-1368قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي (همين راستا در در 

چهارچوب اين  دربخش دولتي بخش دولتي قرار گرفته و  انحصار در خارجي گرديد تجارت
 واگذار خصوصي بخش حقوقي و حقيقي اشخاص به را خدمات و كالا صادرات و وارداتقانون، 

   .هدايت نمايد گذاري سرمايه و توليدي هاي فعاليت بهرا  خصوصي بخش نموده و نقدينگي
جهت  اجازه داده شد تا قراردادهاي نفتيبه شركت ملي نفت  1372در قانون بودجه سال 

شركت هاي نفتي خارجي  بارا  و ميادين مذكور در اين قانون احداث، توسعه و بازسازي واحدها

                                                             
41  Production‐sharing 
42  Risk‐service 

عبدالحسين شيروي، نصراالله ابراهيمي، مجتبي اصغريان، اكتشاف و توسعه ميادين نفتي ايران از طريق قراردادهاي بيع متقابل،  ٤٣
  245 ، ص1388، پائيز و زمستان 41مجله حقوقي بين المللي، شماره 
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از صادرات را  ادينيو م واحدهااين مربوط به هر يك از  بازپرداخت اقساط منعقد نموده و
   44د.دهانجام  هاتوليدات همان واحد

براي اولين بار از واژه بيع متقابل استفاده شد و به موجب اين  1373در قانون بودجه سال 
قانون، شركت ملي نفت مجاز گرديد تا براي راه اندازي پالايشگاه گاز عسلويه و توسعه ميادين 

مبادرت  ميليارد دلار 5/3ا سقف تل گازي پارس شمالي و جنوبي به انعقاد قراردادهاي بيع متقاب
      45.نمايد

بخش ) 1378-1374قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ( 41در تبصره 
 جلب منظور بهقانون اساسي و مصالح عمومي و  44عمومي متعهد گرديد با رعايت اصل 

 و تحقيقات تجارت، اشتغال، توليد،، فعاليت هاي عمومي امور در خصوصي بخش بيشتر مشاركت
 براي ونمايد  واگذار خصوصي بخش به را عمومي و زيربنايي تأسيسات از برداري بهره و نگهداري

 تكميل بانكي، تسهيلات ارائه مقررات، اصلاح قبيل از اقداماتي و تدابير بخش، اين شدن تر فعال

 ساختارهاي و ها تشكل ترويج همچنين و ارتباطات تسهيل و وسعهت زيربنايي، گذاري سرمايه
  .نمايد اتخاذرا  پيمانكاري و تحقيقاتي صنعتي،

) عرضه 1384-1379( سپس در قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي
خدمات پستي و مخابراتي توسط بخش غير دولتي داخلي، با حفظ امور حاكميت پست و 

خدمات، قانوني  ارائه استمرار و دولتي غير بخش در انحصار ايجاد از عدم اطمينان مخابرات و
و  استخراج اكتشاف، به مربوط امور در ريزي برنامه و همچنين سياست گذاري 46اعلام گرديد.

و  در انحصار بخش دولتي آن فرعي و اصلي هاي فرآورده و نفتي پالايش مواد و خام نفت توليد
 هاي فرآورده و نفتي مواد نقل و حمل و پخش پالايش، عمليات مربوط به فعاليت هاي انجام
نفت و وزارت نيرو  به وزارت 47آن بر عهده بخش خصوصي داخلي قرار گرفت. فرعي و اصلي

خصوصي و توجيه فني، اقتصادي و زيست محيطي  بخش در صورت تقاضاي اجازه داده شد تا
يا مجوز  نفت صنايع به وابسته محصولات ساير توليد واحدهاي و پالايشگاه احداث آن، مجوز

 شد داده نيز اجازه ترابري و راه وزارت به 48صادر نمايند. نيروگاه و توليد برق رالازم براي احداث 

 و شبكه و بازسازي نگهداري تعمير، مسافر، و بار نقل و تا بخشي از فعاليت هاي مربوط به حمل
 و جامع سياست اعمال و ريلي خطوط بر دولت مالكيت حفظ را، با ريلي و نقل حمل ناوگان

 تضمين و خصوصي بخش در انحصار ايجاد از و جلوگيري كشور ريلي نقل و حمل هماهنگ

در نهايت به موجب ماده سي و پنجم  49نمايد. واگذار خصوصي بخش خدمات، به ارائه استمرار
 و مقررات دستورالعمل ها موجب به گرديد تا انحصاراتي، كه اين قانون، بخش دولتي مكلف

                                                             
  قانون 29بند ب تبصره  ٤٤
  قانون  29ب تبصره  1بند  ٤٥
  قانون  28ماده  ٤٦
  قانون 33ماده   ٤٧
  قانون 122ماده  ٤٨
  قانون  128ماده  ٤٩
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 انجام و كار ارجاع شده، را لغو نموده و در ايجاد منابع تخصيص امتياز اعطاي يا و خود مصوب

 تبعيض و خصوصي عمومي يا دولتي هاي شركت و دستگاه ها بين دولتي، بخش توسط معامله

 معمول انحصارگرانه فعاليت هاي از جلوگيري و انحصار لغو براي قانوني نشده و اقدامات قائل

  نمايد.
روش هاي سرمايه گذاري خارجي و ارائه تسهيلات  به منظور حمايت از كليه 1380در سال 

بيشتر در روند پذيرش و تصويب طرح هاي سرمايه گذاري خارجي، قانون تشويق و حمايت 
تصويب گرديد كه سرمايه گذاري اشخاص حقوقي و حقيقي  )فيپا( سرمايه گذاري خارجي

ايراني و غير ايراني را در چارچوب روش مشاركت مدني، بيع متقابل، ساخت و بهره برداري و 
 مشاركت، عدم درصد در محدوديت واگذاري به رسميت شناخته و فرصت هائي همچون عدم

خارج  به انتقال قابل سود ميزان در محدوديت خارجي، عدم گذاري سرمايه ميزان در حدوديتم
را شدن  ملي و مالكيت سلب از ناشي خسارت تجاري و جبران غير ريسك هاي پوشش از كشور،

  . تعهد و تضمين نمود
شماره  امهن تصويبهيات وزيران ، تشويق و حمايت سرمايه گذاري خارجيقانون  پس از

، ضوابط حاكم بر قراردادها، مشاركت سرمايه گذاري خارجي" راجع به 28698/ت 23588
وزارت به استناد اين مصوبه يد و انبه تصويب رس 1382در مرداد ماه را  "مدني و بيع متقابل

مي، ئهاي بيشتر و به صورت تدريجي و دابا بررسي متعهد گرديد تا امور اقتصادي و دارايي 
را كه امكان استفاده و بهره برداري از آن براي  ساير روش ها و ابزارهاي سرمايه گذاري جديد

در اين زمينه مي توان به از تحولات مهم  50.عملياتي نمايدشناسايي و  شته باشدكشور وجود دا
 اشاره كرد 1382قراردادهاي بيع متقابل در قانون بودجه سال  به تغيير كاربردينمونه عنوان 

است تا هم براي اكتشاف و هم براي توسعه كه طي آن به شركت ملي نفت اجازه داده شده 
  ميادين نفت و گاز به انعقاد قراردادهاي بيع متقابل با پيمانكاران واجد صلاحيت بپردازد. 

تعيين  ،51قانون اساسي 110اصل  يكبا استناد به بند با دستور مقام رهبري و  1384سال در 
در دستور كار مجمع تشخيص مصلحت نظام قرار قانون اساسي  44سياست هاي كلي اصل 

بخش  امكان حضور گسترده و فعالانه راهبردبا ل اصاين  سياست هاي كليگرفت و در نهايت 
به  52ابلاغ گرديد. ،خصوصاً در بخش هاي مهم اقتصادي ،دي كشوراغير دولتي در نظام اقتص

 ر زمينهبخش خصوصي دمديريت مالكيت و  ،گذاري سرمايهاين سياست ها،  "الف"استناد بند 
، صنايع مادر (از جمله صنايع بزرگ پايين دستي نفت و گاز) و معادن بزرگ و صنايع بزرگ

، بيمه، تامين نيرو هاي تجاري و ارزي كشور فعاليت بازرگاني خارجي در چارچوب سياست

                                                             
 تصويبنامه  10بند  ٥٠
  ايران پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظامي هاي كلي نظام جمهوري اسلام تعيين سياست ٥١
شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي،  عبارتند از: قانون اساسيچهل و چهار هاي كلي اصل  سياستف اصلي و اساسي اهداز جمله ا ٥٢
افزايش سهم ، پذيري در اقتصاد ملي فزايش رقابتري منابع مادي و انساني و فناوري، او هاي اقتصادي و بهره رتقاي كارايي بنگاها

  .هاي اقتصادي تصدي فعاليت لت دركاستن از بار مالي و مديريتي دو، هاي خصوصي و تعاون در اقتصاد ملي بخش
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و راه آهن، ، راه پست و مخابرات (شامل توليد و واردات برق براي مصارف داخلي و صادرات)،
، كه از آن سياست هااين با اجراي  د.گرديمجاز هواپيمائي و كشتيراني و شبكه هاي آب رساني 

قانوني  الزام، بسترهاي لازم براي رونق اقتصاديياد مي شود،  "انقلاب اقتصادي"با عنوان 
فراهم  كاهش حجم تصدي اقتصادي دولتو  گسترش بازار سرمايه، رفع موانع خصوصي سازي

  .فتفزايش ياادر توسعه زير ساخت ها خصوصي فعاليت بخش ده و در نتيجه ش
تداوم "صراحتاً به  )1388-1384توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي (چهارم در قانون برنامه 

اشاره شده و به دولت  "خصوصي سازي و توانمندسازي بخش غيردولتي در توسعه كشوربرنامه 
همه روش هاي امكان پذير، اعم از مقررات زدائي، واگذاري مديريت (نظير  از"اجازه داده شد تا 

اجاره، پيمانكاري عمومي و پيمان مديريت)، مالكيت (نظير اجاره به شرط تمليك، فروش تمام 
يا بخشي از سهام، واگذاري اموال) تجزيه به منظور واگذاري، انحلال و ادغام شركت ها استفاده 

انعقاد قراردادهاي اكتشافي و توسعه ميدان با "اين قانون نيز  14ده ما "ب"در بند  53د.وش
به رسميت  "تامين منابع مالي با طرف هاي خارجي يا شركت هاي صاحب صلاحيت داخلي

 قانون برنامه سوم مجدداً در اين قانون تنفيذ گرديده و امكان احداث 122ماده . دشناخته ش
يا مجوز لازم براي احداث  نفت صنايع به وابسته محصولات ساير توليد واحدهاي و پالايشگاه

  مجاز اعلام گرديد.  1390الي  1386نيروگاه و توليد برق توسط بخش خصوصي براي سال هاي 
اين قانون آمده  37ماده  1موثرترين عامل در توسعه مشاركت عمومي و خصوصي در تبصره 

سرمايه گذاري مشترك با بخش خصوصي كه به  سازمان هاي توسعه اي"است كه بر اساس آن 
مجاز شده اند، از رقابت با اين بخش منع شده و موظف گرديده اند تا فعاليت هاي خود را صرفاً 

پيش بيني اين موضوع صراحتاً  ."جهت تقويت سرمايه گذاري بخش خصوصي ساماندهي نمايند
به استفاده از امكانات و تمايل اين بخش  بيانگر تغيير نگرش بخش دولتي از ديدگاه سنتي

  . است بخش خصوصي
مشاركت بخش  )1394-1390( يتوسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگپنجم در قانون برنامه 

با استفاده از روش بيع  و حمل و نقل ومي و خصوصي در توسعه تاسيسات نفت و گاز، انرژيعم
، طراحي و تدارك و تملكبهره برداري و  و بهره برداري و انتقال، ساخت و متقابل، ساخت

است تا به منظور تقويت  هبخش دولتي اجازه داده شدو به به رسميت شناخته شده  تامين
سهم  ،بخش هاي مذكور، از اين قالب ها استفاده نموده و ضمن ايجاد فضا و شرايط رقابتي

     54د.نمشاركت بخش خصوصي را افزايش ده
 ايراندر مشاركت بخش عمومي و خصوصي  قالب هاي  .2

ساخت ، تجاريمشاركت ، يا باي بك بيع متقابلبا عنايت به محدوديت هاي قانون اساسي، قالب 
بيشتر مورد توجه و استقبال قوه مقننه و مجريه قرار گرفته ال يا بي.او.تي. و بهره برداري و انتق

به اين قالب ها اشاره شده، كه در اين بخش به بررسي است و در قوانين و مقررات مختلف 

                                                             
  قانون 6ماده  ٥٣
   قانون 164و  133و  125ماده  ٥٤
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با  هاين است كنيز استقبال اين علت اصلي . مي شودپرداخته قواعد حاكم بر آن ها  شرايط و
از سرمايه، تكنولوژي و مديريت بخش  سته استاستفاده از اين قالب ها، بخش عمومي توان

ل خود بر پروژه هاي عمومي و زيربنائي و در عين حال حاكميت و كنتر ودخصوصي بهره مند ش
   حفظ نمايد.  نيز را 
 بيع متقابل (Buy Back) 

بيع  معاملاتاز  55آنسيتراليا  الملل كميسيون ملل متّحد براي حقوق تجارت بينتعريفي كه 
 معامله اي كه در آن يكي از طرفين تسهيلات توليدي"متقابل ارائه نموده، عبارتست از: 

كارخانجات و تكنولوژي) را عرضه مي كند و طرفين توافق مي كنند كه عرضه (ماشين آلات، 
كننده اين تسهيلات يا فرد ديگري كه توسط عرضه كننده معرفي مي شود، محصولات و 

، تسهيلات و امكانات گوناگوني 56".توليدات ناشي از اين تسهيلات توليدي را خريداري نمايد
نظير ماشين آلات، مواد، فناوري، دانش فني، سخت افزارها و نرم افزارهاي كامپيوتري، خدمات 

ممكن است موضوع مديريتي، ليسانس، علائم و نام هاي تجاري و ساير مجوزهاي توليدي، 
كه از اين تسهيلات و امكانات براي ساخت و راه اندازي كارخانه،  قرارداد بيع متقابل قرار گيرد

، بازسازي و بهينه سازي يك پروژه اقتصادي، توسعه و استخراج حوضچه هاي يس پالايشگاهتاس
نفت و گاز، توسعه و استخراج معادن، نصب خطوط لوله نفت و گاز و توسعه طرح هاي مربوط به 

   57بخش كشاورزي استفاده مي شود.
هدف استفاده شده است. در ايران، از قالب بيع متقابل در توسعه و اكتشاف ميادين نفت و گاز 

سازمان مديريت و  58.تاس دولت بر منابع نفت و گازو نظارت تضمين حاكميت انتخاب اين از 
با توجه به ضرورت توسعه ميادين نفت و گاز و لزوم  1370اوايل دهه  در نيز برنامه ريزي كشور

، به ويژه ذخاير كشف شده در منطقه پارس جنوبي، بيع ربهره برداري بيشتر از ذخاير كشو
متقابل را به عنوان ترم تجاري قراردادهاي نفتي مطرح و زمينه را براي طراحي ساختار 

   59قراردادهاي نفتي با شرايط پرداخت بيع متقابل فراهم نمود.
، استبه آن ها اشاره شده  60كه در قوانين و مقررات مختلف قرارداد بيع متقابلقانوني ط ايشر

  :عبارتند از
  اصل سرمايه بخش خصوصي، حق الزحمه وي، ريسك ها و هزينه هاي بازپرداخت

از محل فروش توليدات به  تامين منابع مالي و ساير هزينه هاي جنبي بخش خصوصي
  ،ساله 10يا  5بازار در يك دوره  قيمت روز

                                                             
55  United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) 
56  www.uncitral.org/ UNCITRAL Legal Guide on International Countertrade Transactions 

  341، ص 1390عبدالحسين شيروي، حقوق تجارت بين الملل، انتشارات سمت، چاپ سوم، زمستان  ٥٧
صريح مي در قراردادهاي بيع متقابل نيز ت. تصريح گرديده است 1366و قانون نفت  1353اين موضوع در قانون اساسي، قانون نفت  ٥٨

از طرف و به نام بخش دولتي انجام مي دهد و شريك يا مالك پروژه  را پروژهبخش خصوصي پيمانكار بخش دولتي است و گردد كه 
  نيست. 

  7، ص 1387 چاپ اول، مسعود زهدي، روش هاي مالي و حسابداري در قراردادهاي بيع متقابل، انتشارات نويسندگان نيلوفر، ٥٩
  و پنجم توسعه ، قانون برنامه دوم، سوم، چهارم1382و  1373 و 1372قانون بودجه سال  ٦٠
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 در صورت كاهش  هاركزي و ساير بانك براي دولت، بانك م يا تضمين عدم ايجاد تعهد
  ،در توليد يا كاهش در قيمت محصولات توليدي

 آموزش نيروي انساني و تكنولوژي و الزام بخش خصوصي به انتقال دانش فني ، 

  استفاده حداكثر از توان موجود كشور در زمينه هاي طراحي، مهندسي، ساخت و نصب
 ، تجهيزات

  ،حفظ مالكيت و تصرف مالكانه بخش دولتي بر منابع نفت و گاز 

 خطرات و ريسك هاي عدم دستيابي به اهداف قراردادي  الزام بخش خصوصي به تحمل
 ،و غير اقتصادي بودن طرح موضوع قرارداد و يا ناكافي بودن محصولات آن

  دان تجاري در پايان مرحله اكتشاففسخ قرارداد در صورت عدم كشف مي ، 

 مقرر نمودن سقفي مشخص و محدود براي هزينه هاي سرمايه اي.  
اين اختار فعلي در راستاي اجراي شرايط قانوني فوق الذكر در قراردادهاي بيع متقابل، س

و تامين سرمايه  پيمانكار،به عنوان ، بخش خصوصي به نحوي تدوين شده است كه قراردادها
كليه  مي گيرد وبر عهده را  ميادين نفتي و گازي)(توسعه و اكتشاف  پروژهعمليات اجراي 

، هزينه هاي غير سرمايه 61شامل هزينه هاي سرمايه ايكه سرمايه مورد نياز براي اجراي پروژه 
   را تامين مي نمايد. مي شود 64و هزينه هاي بانكي 63، هزينه هاي بهره برداري62اي

از يا پرداخت سرمايه بخش خصوصي را  باز، به عنوان كارفرمادر مقابل بخش عمومي يا دولتي، 
طريق فروش مستقيم نفت و گاز حاصل از طرح موضوع قرارداد يا به وسيله پرداخت عوايد 

، بر عهده مي گيرد. ناشي از فروش سهم نفت و گاز اختصاص يافته به آن به طرف هاي ثالث
ن مي توانند با توجه بنابراين دو روش پرداخت در قراردادهاي بيع متقابل وجود دارد كه طرفي

به شرايط و اوضاع و احوال حاكم در هنگام مذاكرات قراردادي، يكي از اين دو روش را براي 
  بازپرداخت سرمايه بخش خصوصي انتخاب نمايند. 

كه قابل  ي بخش خصوصيهزينه هاآن قسمت از تعهد بخش عمومي به بازپرداخت علاوه بر 
به  سرمايه گذاري و پذيرش ريسكبراي عنوان پاداش  بهنيز ، مبلغي ثابت بازپرداخت هستند

اين حق  البته ناميده مي شود. 65حق الزحمهاين مبلغ بخش خصوصي پرداخت مي شود كه 
                                                             

61  Capital Costs 
هزينه هاي سرمايه اي، هزينه هائي است كه مستقيماً به اجراي پروژه مرتبط است كه اين هزينه ها تا سقفي كه در قرارداد تعيين 

سقف، كه حتي براي اجراي بهتر و سريع تر پروژه هزينه شده  شده است، برگشت پذيرند، بنابراين هرگونه هزينه اي فراتر از اين
 .باشند، بر بخش خصوصي تحميل مي گردد

62  Non‐Capital Costs 
تامين ي پرداخت مي شوند، مانند ماليات و هزينه هاي غير سرمايه اي، هزينه هائي هستند كه در راستاي اجراي پروژه به مراجع ايران

  اجتماعي. اين هزينه ها كاملاً به بخش خصوصي بازپرداخت مي شوند. 
63  Operating Costs 
هزينه هاي بهره برداري، هزينه هائي هستند كه پيش از آنكه پروژه كامل و آماده تحويل شود، مستقيماً، ضرورتاً و منحصراً براي توليد 

   ف نداشته و تمام هزينه هاي بهره برداري به بخش خصوصي بازپرداخت مي شود.محصول هزينه شده اند. هزينه هاي بهره برداري سق
64  Bank Charges 

 تامين مالي پروژه است كه بر اساس نرخ ليبور به علاوه درصدي معين محاسبه مي شود. ياه ههزينه هاي بانكي، هزين
65  Remuneration Fee 
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آن گونه كه در طرح الزحمه در صورتي به بخش خصوصي پرداخت مي شود كه اهداف قرارداد، 
تعريف شده است، توسط بخش خصوصي كاملاً محقق گرديده و پروژه با  پروژخ 66جامع توسعه

، در غير اين صورت، بخش خصوصي از دريافت حق موفقيت به بخش عمومي تحويل داده شود
  . الزحمه محروم خواهد بود

نكات ضعفي كه در ساختار فعلي قراردادهاي بيع متقابل وجود دارد و ريسك ها و خطراتي كه 
تهديد نموده و ميزان مشاركت آن ها را كاهش داده يا هزينه مشاركت بخش  بخش خصوصي را

  عبارتند از: ،خصوصي را افزايش مي دهد
ازآنجائيكه تامين كليه سرمايه لازم براي پيشبرد پروژه بر عهده بخش خصوصي است  -

يش پو هزينه هاي سرمايه اي در هنگام انعقاد قرارداد يا در هنگام تهيه طرح جامع توسعه 
هزينه ، در صورت وقوع افزايش گردد ميمحسوب نقطعي بيني مي شود جنبه تخميني دارد و 

، علاوه بر اينكه تامين مالي آن بر مي گردد سرمايه در پروژههاي پروژه كه منجر به افزايش 
عهده بخش خصوصي است، هيچ گونه پرداختي به وي صورت نمي گيرد. بنابراين قطعاً سرمايه 

در  واجراء و پيشبرد پروژه بسيار بيشتر از ميزان و مبلغ مقرر خواهد شد  واقعي براي
بخش رغبت و اين موضوع  قراردادهاي فعلي، اين ريسك بر عهده بخش خصوصي قرار گرفته

و حتي ممكن است در اثناي اجراي عمليات، بخش  مي دهدكاهش به مشاركت خصوصي را 
قطعاً بخش دولتي را اي كه اين موضوع، اهداف توسعه  نمايداز ادامه كار منصرف را خصوصي 

 .مختل خواهد ساخت
مورد توافق  67بازپرداخت سرمايه بخش خصوصي تنها در سقف هزينه هاي سرمايه اي -

، كه در اكثر مواقع كشور بل پيش بيني در اقتصاد و بازارتغييرات غير قا امكان پذير است و
و بخش دولتي  قرار داردبر عهده بخش خصوصي  ،دوشمي  منجر به افزايش قيمت اجراي پروژه

ايجاد  پروژهاين هزينه ها به نفع كه آن  تعهد يا تضميني به پرداخت يا جبران آن ندارد. با وجود
ي برگشت پذيرآن نداشته است، ولي قابليت ايجاد بخش خصوصي دخالت و تاثيري در شده و 
، براي مثال ممكن است مصداق داردوژي نيز اين موضوع حتي در موارد پيشرفت تكنول .ندارند

عملكرد و كارائي در اثناي اجراي پروژه، بخش خصوصي به تكنولوژي جديدي دست يابد كه 
هزينه آن بيشتر از هزينه توافق شده باشد. عدم پرداخت پروژه را چندين برابر افزايش دهد ولي 

جستجو و دستيابي نسبت به را بخش خصوصي انگيزه هزينه پيشرفت تجهيزات و ماشين آلات، 
كند يا متوقف مي انتقال تكنولوژي  آهنگو در نتيجه  از ميان بردهبه پيشرفت هاي جديد 

 صنايع و امكانات كشور هميشه در سطح ثابتي باقي مي ماند.و  گردد

به بخش دولتي هميشه  جهانيدر بازارهاي و گاز منافع ناشي از افزايش بهاي نفت  -
با توجه به اين كه حداكثر مبلغ اختصاص يافته به بخش خصوصي در هر ماه و  فتهاختصاص يا

از منافع افزايش هميشه بخش اين در طول دوره بازيافت سرمايه محدود به نرخي ثابت است، 

                                                             
66  Master Development Plan 
67  Capital Cost Ceiling 



18 

 

است، و در اين امر در صورت كاهش بهاي نفت معكوس كه  درحالي. استبهاي نفت محروم 
زيرا حداكثر خش خصوصي شديداً متضرر مي شود، صورت كاهش بهاي جهاني نفت و گاز، ب

به  .% توليد است50 به حدودبخش خصوصي مگشت سرمايه ازنفت اختصاص يافته براي ب
همين دليل بخش خصوصي انتظار دارد از قيمت بالاتري منتفع گردد و بتواند در صورت 

  68افزايش بهاي نفت، حجم بيشتري از نفت و گاز را دريافت نمايد.
  ي (تتجارمشاركتJV  گروه اقتصادي با منافع مشترك)يا  

به اعمالي مي پردازد كه وصف تجاري دارد در كه بر پايه اساسنامه يا قرارداد شخصيت حقوقي 
ي ناميده مي شود، خواه به ثبت رسيده و سازمان هاي قانوني را دارا تحقوق ايران شركت تجار

شركاء، ورشكستگي، لزوم اعلان اساسنامه و  مسؤوليت 69.عمل به كار تجارت بپردازد رباشد يا د
ثبت آن، اختيار مديران و تشكيلات بازرسي و از همه مهمتر وجود شخصيت حقوقي براي 

   70شركت هاي تجارتي از ويژگي هاي اين شركت است.
گروه اقتصادي با منافع "در پيش نويس لايحه اصلاح قانون تجارت واژه جديدي تحت عنوان 

است  عبارتواژه اين لايحه تعريف  101گرديده است كه به استناد ماده پيش بيني  "مشترك
 و تجارتي و اقتصادي فعاليت گسترش و منظور تسهيل به كه شخص چند يا دو شكيلت"از 

 "مي شود. تشكيل محدود دوره براي موجب قرارداد به گروه اعضاي فعاليت هاي نتايج افزايش
تشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك " نيز پنجم توسعه اقتصاديقانون برنامه  107ماده  در

به منظور تسهيل و گسترش فعاليت اقتصادي و با مشاركت دو يا چند شخص حقيقي يا حقوقي 
تجاري براي يك دوره محدود و بر اساس قراردادي كتبي پس از ثبت در مرجع ثبت شركت ها 
در قالب شركت مدني و ضوابط و شرايط مربوط به آن و با رعايت موازين اسلامي و اصل منع 

   مجاز شمرده شده است.  "اضرار به غير و منع انحصار
ي منظور از مشاركت تجاري يا اصطلاح جديد آن گروه اقتصادي با منافع مشترك، بطور كل

در انجام يك پروژه خاص است كه هر يك از طرفين انجام اشخاص حقيقي و حقوقي مشاركت 
آنچه در اين قالب حقوقي اهميت دارد نحوه  از پروژه را بر عهده مي گيرد. مشخصيقسمت 

است. در پيش نويس لايحه  اشخاص ثالثبطه بين خود و توزيع مسؤوليت ميان شركا در را
اصلاح قانون تجارت مسأله دوم پاسخ داده شده است و مقرر گرديده كه مسؤوليت شركا در 

قانون تجارت  220در ماده نيز . نظير اين حكم مي باشدبرابر اشخاص ثالث مسؤوليت تضامني 
اشتغال داشته  تجارتي امور بهكه  ايراني تكشر هر آنبه موجب و پيش بيني شده است كنوني 

 مطابق وباشد  نياورده در قانون اين در وركمذ هاي تكشر از يكي صورته ب را خودباشد ولي 

 به راجع احكام و شده محسوب تضامني تكشر ،ننمايد عمل تكشر آن به مربوط مقررات

  . گردد مي اجرا آن مورد در تضامني هاي تكشر

                                                             
   260ص همان، عبدالحسين شيروي، نصراالله ابراهيمي، مجتبي اصغريان،  ٦٨
 25، ص 1388صلح، كتابخانه گنج دانش، چاپ هشتم، و مشاركت ها  -ناصر كاتوزيان، حقوق مدني ٦٩
 27همان، ص  ٧٠



19 

 

طرفين مشاركت مي توانند و  يستالزامي نتجاري ثبت شركت در مشاركت گرچه  بنابراين
وليت ؤمعهذا مس ،نمايندتعيين حقوق و تعهدات خود را در مقابل يكديگر در قرارداد مشاركت 

ماده و  تضامني است به نحواين گروه در مقابل اشخاص ثالث محدود به قرارداد طرفين نشده و 
 به اين موضوعصراحتاً قانون تجارت  220ماده حه اصلاح قانون تجارت و يپيش نويس لا 113

  . پرداخته اند
در حقوق مي توان گفت كه گروه اقتصادي با منافع مشترك  با عنايت به مفاد قوانين فوق الذكر
نوع . جوينت ونچر به عنوان يك در حقوق بين الملل است 71ايران مترادف با واژه جوينت ونچر

 يا دو بين مشتركهمكاري  نوعي بهو عرصه بين المللي بسيار رواج دارد همكاري تجاري در 
گروه تجاري براي نيل  يك تشكيل ،همكارياين  ثمره كهاطلاق مي شود  شركت مستقل چند

 اوليه دهندگان از تشكيل مستقل و كاملاً جدا سازماني لحاظ از كه است به هدف معين و خاص

 آن طي كه شود مي اطلاق تجاري همكاري از نوعي به ونچر جوينت ديگر، عبارت است. به

 حاصله زيان و سود در و گيرند مي عهده بر مشترك نحو به را خاصي فعاليت مديريت طرفين

   72.شوند مي شريك
در جوينت تقسيم بندي نمود.  74شركتيو  73قرارداديجوينت ونچرها را مي توان به دو دسته 

 بدون و مشترك گذاري سرمايه انجام بدونقراردادي، مشاركت اشخاص حقيقي و حقوقي  ونچر

ه نقدي نداشته و تنها بر اساس آوردهيچ يك از طرفين  و مي گردد تشكيلشركت  تأسيس
اشخاص مشترك هستند. در جوينت ونچر شركتي،  هاي فعاليت انجامملزم به  مشاركت راردادق

شركت  اين در را خود هاي آورده تاسيس مي نمايند و جديد شركت كحقيقي و حقوقي ي
منتها پيگيري مي نمايند.  شركت اين طريق ازهاي يك پروژه را  فعاليت هدايت و نموده متمركز

است و فعاليت  75شركتي كه در نتيجه اين مشاركت تأسيس مي شود به صورت تك منظوره
  دهد. گسترده تجارتي در شاخه هاي مختلف انجام نمي

از قالب مشاركت تجاري يا جوينت ونچر در حوزه هاي نفتي، فعاليت هاي بانكي، بطور معمول 
استفاده مي مشاركت هاي ساختماني، مشاركت در امور تحقيقاتي، مشاركت در سرمايه گذاري 

   شود.
 قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاري خارجي 3ماده در  "مشاركت مدني"منظور از چارچوب 

كه در  است قالب مشاركت تجاري يا جوينت ونچر، سرمايه گذاري در و ساير قوانين و مقررات
بر اين . قانون برنامه پنجم توسعه و پيش نويس لايحه قانون تجارت به آن اشاره شده است

در قالب قراردادي يا مشاركت مدني، كه ممكن است  چارچوبسرمايه گذاري در اساس، 
از كليه حمايت هاي مذكور در قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاري  ،شركتي تشكيل شود

                                                             
71 Joint Venture 

 اقتصادي قانوني براي تشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك (جوينت ونچر)، مجله عليرضا باستاني، آثار اقتصادي و بسترهاي ٧٢ ‐ 

  53ص   ،1390ماه  دي و آذر ،10و  9 هاي شماره ، اقتصادي هاي سياست و مسائل بررسي ماهنامه
73  Non‐Equity Joint Venture/Cooperative Joint Venture 
74  Equity Joint Venture 

      
75  Special Purpose Vehicle (SPV)  
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ه و خريد كالا و خدمات توليدي سرمايه گذاري در چارچوب مشاركت خارجي بهره مند شد
  .مدني مورد تضمين طرف قرارداد دولتي قرار خواهد گرفت

 (بي.او.تي.) ساخت، بهره برداري و انتقال 

يشبرد پروژه هاي زيربنائي قالب ساخت، بهره برداري و مناسب ترين قالب براي توسعه و پ
است كه مي تواند طيف وسيعي از طرح هاي اقتصادي نظير احداث جاده و يا بي.او.تي. انتقال 

، ساخت مراكز استخراج معادن ،بزرگراه، فرودگاه ها و بنادر و خطوط راه آهن، توليد برق و آب
  ل شود. و مراكز درماني را شام تفريحي و آموزشي

 1381در سال (فيپا) براي اولين بار در قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاري خارجي در ايران 
اين  3در ماده و  به روش بي.او.تي. به عنوان يك شيوه سرمايه گذاري خارجي تصريح گرديد

در كليه بخش هاي دولتي و غير دولتي ، سرمايه گذاري خارجي در چارچوب بي.او.تي. قانون
در بخش حتي  فعاليت بخش خصوصيبه موجب قانون فيپا، . بنابراين مورد حمايت قرار گرفت

قانون اساسي به آن  44هائي كه فعاليت در آن ها در انحصار بخش دولتي قرار دارد و در اصل 
. مجاز شمرده شده استها تصريح شده است، براي نمونه ساخت و بهره برداري از فرودگاه ها، 

سرمايه گذاري خارجي، ضوابط حاكم بر قراردادها، مشاركت "مقدمه تصويب نامه در همچنين 
، 1382قانون بودجه سال  21تبصره  "ل"و در آئين نامه اجرائي بند  "مدني و بيع متقابل

شركت بي.او.تي. به عنوان يك روش تامين مالي پروژه ها مورد توجه قرار گرفته و بر اين اساس، 
) 3ماده ( "ب"كليه شيوه هاي تامين منابع مالي مندرج در بند مجاز به استفاده از هاي دولتي 

گرديده نياز خود  قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاري خارجي براي تامين منابع مالي مورد
  اند. 

از قالب بي.او.تي. و خدمات مخابراتي فرودگاه و  در ايران بيشتر در پروژه هاي احداث نيروگاه
قانون اساسي بر مي  44نيز به سياست هاي كلي اصل ده شده است. علت اصلي اين امر استفا

بخش خصوصي در تامين نيرو (شامل توليد و مالكيت و مديريت  ،گذاري سرمايهگردد كه 
را  هواپيمائي ، راه و راه آهن وپست و مخابراتواردات برق براي مصارف داخلي و صادرات)، 

  مجاز شمرده است.
ين قوانين رعايت يك از حمايت هاي مذكور در ايك پروژه بي.او.تي. به منظور بهره مندي البته 

بازگشت سرمايه خارجي و منافع حاصل از آن بايد صرفاً از عملكرد "شرط الزامي است: 
اقتصادي طرح مورد سرمايه گذاري ناشي شده و متكي به تضمين دولت يا بانك ها يا شركت 

 قتصادي يا غير اقتصادي بودنين ترتيب ريسك هاي سرمايه گذاري و ا. بد"هاي دولتي نباشد
زيان آور بر عهده سرمايه گذار قرار مي گيرد و چنانچه يك پروژه از جهت اقتصادي يك طرح 

محقق  سرمايه گذار و اصل سرمايه سرمايه گذار در خطر قرار گيرد يا سود مورد نظرباشد 
   عهده سرمايه گذار خواهد بود.تحمل كليه اين ريسك ها بر نگردد، 

اينكه بخش دولتي نسبت به سودآور بودن يا نبودن پروژه تعهد يا تضميني نمي به رغم البته 
در قوانين مختلف تصريح گرديده است كه در مورد آن دسته طرح هاي سرمايه گذاري اما ، دهد
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ر مواردي كه كالا و كه يك شركت دولتي خريدار انحصاري كالا و خدمات توليدي آن است و د
شركت دولتي توليدي طرح مورد سرمايه گذاري به قيمت يارانه اي عرضه مي شود، خدمات 

در قرارداد تعهد خريد كالا و خدمات را به ميزان و قيمت تعيين شده طرف قرارداد مي تواند 
در بنابراين  76نموده و وزارت امور اقتصاد و دارائي نيز تعهدات شركت دولتي را تضمين نمايد.

 ،يا پرداخت بهاي آن دستگاه دولتي طرف قرارداد از خريد محصولات پروژهصورت اجتناب 
وزارت دارائي متعهد به پرداخت بهاي محصول به قيمت مقرر در قرارداد به علاوه جرائم تاخير 

  متعلق به آن خواهد بود.
ضروريست تا براي د، نقرار دار در زمره پروژه هاي بلند مدت هاي بي.او.تي.كه پروژه  ازآنجائي

جلب سرمايه گذاران داخلي و خارجي براي مشاركت در اين پروژه ها، ريسك ها و خطراتي كه 
از طولاني مدت بودن طرح ناشي مي شود، كاسته شده و اين ريسك ها تا حد امكان بر عهده 

سرمايه گذاري بخش دولتي قرار گيرد. يكي از اين مشوق ها كه در قانون تشويق و حمايت 
امكان اعمال حق مالكانه سرمايه گذاران در طول دوره "تصريح گرديده است نيز خارجي 
 20تا  15 طولاني مدت مثل تا پايان دوره قرارداد (كه معمولاً است، بدين توضيح كه "قرارداد

سود مترتب بر آن  وسرمايه اصل سال است) سرمايه گذاران حق هرگونه تصميم گيري راجع به 
به  مي توانند نسبت به خروج سرمايه خود به خارج از كشور اقدام نمايند.حتي شته و را دا

ساخت، بهره "كه سرمايه خارجي موضوع روش هاي يمادام"اين قانون  3استناد تبصره ماده 
 اين ماده و سود مترتب بر آن مستهلك نشده است، "ب"مندرج در بند  "برداري و واگذاري

اعمال حق مالكانه نسبت به سهم سرمايه باقيمانده در بنگاه اقتصادي سرمايه پذير توسط 
  "سرمايه گذار خارجي مجاز مي باشد.

اعمال حق مالكانه نسبت به سهم "در صورت  ، زيراتبصره وارد استاين مفاد بر ايراد  يك البته
نوعي مالكيت  "ه گذار خارجيسرمايه باقيمانده در بنگاه اقتصادي سرمايه پذير توسط سرماي

در اموال موضوع سرمايه گذاري ميان سرمايه گذار خارجي و سرمايه پذير دولتي ايجاد مشاع 
ه احكام فصل هشتم قانون مدني در باب شركت بر موضوع حاكم شد در نتيجه آند كه شومي 

به  (موضوع سرمايه گذاري) در شئي واحد (سرمايه گذار و سرمايه پذير) و حقوق مالكين متعدد
تصرفات هريك از شركاء " قانون مدني 581به استناد ماده  . بنابرايننحو اشاعه جمع مي شود

فضولي بوده و تابع مقررات فضولي خواهد  ،صورتي كه بدون اذن يا خارج از حدود اذن باشد در
كانه نسبت به استهلاك به امكان اعمال حقوق مال 3در نتيجه عليرغم تصريح تبصره ماده . "بود

چنين امكاني عملاً منتفي بوده و بدون اذن و رضايت سرمايه پذير ، سرمايه و اقساط باقيمانده
اين موضوع مستقيماً بر بانك پذيري پروژه موضوع سرمايه گذاري تاثير گذاشته و تمايل و 

   مالي را به اعطاي وام به پروژه بسيار كاهش مي دهد.رغبت موسسات 
  مشاركت عمومي و خصوصي مناسب  قالب ؛نتيجه گيريمبحث سوم: 

                                                             
 "ل"آئين نامه اجرائي بند  5آئين نامه اجرائي قانون تشويق و حمايت سرمايه گذاري خارجي؛ ماده  11و ماده  4ماده  2-2 "ب"بند  ٧٦

   1382قانون بودجه سال  21تبصره 
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و  بخش و حركت به سوي خصوصي سازياين با توجه به تمايل بخش دولتي بر تمركز زدائي از 
تجربيات همكاري ها و و با در نظر گرفتن  خصوصياستفاده از امكانات و تسهيلات بخش 

مشاركت هاي بخش عمومي و خصوصي در توسعه زير ساخت ها در ايران، به جرات مي توان 
كه با استفاده از قالب بي.او.تي. يا بي.او.او. اجراء شده يا در حال اجراء هستند، ي ئطرح هاگفت 

ا يكديگر را توقعات و انتظارات بخش عمومي و خصوصي در مشاركت ببه نحو بهتر و موثرتري 
البته مقصود اين نيست كه مشاركت اين دو بخش براي هميشه در قالب فراهم ساخته اند؛ 

و ساير قالب ها و روش ها فراموش شود، بلكه حركت به سمت  بي.او.تي. يا بي.او.او باقي بماند
 ، وضع قوانين و مقرراتقالب هاي نوين مشاركت و پياده سازي آن ها در طرح هاي زيربنائي

و افزايش سطح حمايت دولت از بخش خصوصي جديد و يا اصلاح قوانين و مقررات موجود، 
بالابردن مشوق ها و تضامين مشاركت، اشتياق و تلاش بخش خصوصي براي دستيابي به 

بالا بردن سطح تخصص ها و توانائي هاي داخلي براي اطلاعات و دستاوردهاي نوين تكنولوژي و 
بايد در صدر اهداف  ژي هاي نوين و در نهايت ساخت داخل نمودن آن هااستفاده از اين تكنولو

  .مشاركت بخش عمومي و خصوصي در توسعه زير ساخت ها قرار گيرد
به منظور تحقق اين اهداف حركت به سمت سرمايه گذاري هاي مستقيم و بدون تعهد 

گذاري مستقيم،  با استفاده از روش سرمايهمفيد خواهد بود. براي بخش عمومي قراردادي 
مي گيرد يا به عبارت بر عهده پايان عمر آن طرح تا ء بخش خصوصي اجراي يك طرح را از ابتدا

با است كه  ، بخش خصوصيبهتر، طرح به تملك بخش خصوصي درآمده و تنها مالك طرح
اجراء ول براي هميشه مسوكليه تعهدات بخش دولتي را بر عهده گرفته و سرمايه گذاري خود، 

و كل  در مقابل بخش دولتي هيچ تعهدي نمي پذيردآن طرح شناخته مي شود. و بهره برداري 
و تنها تعهد مي نمايد كه در  مسئوليت اجراي طرح را به بخش خصوصي واگذار مي نمايد

صورت وضع قوانين و مقرراتي مبني بر مصادره يا ملي شدن آن طرح، آورده بخش خصوصي و 
  وي را بپردازد. سود مورد انتظار

 پرداخت بهبود اشتغال، افزايش ديريت،م توانايي بردن بالا روز، دانش تكنولوژي، سرمايه، بجذ

د. البته ناز جمله مزاياي سرمايه گذاري مستقيم محسوب مي شو رقابت قدرت افزايش و ها
 تواند مي مستقيمهاي  گذاري سرمايه جذب زمينه در نادرست هاي سياست و مديريت ضعف

 توليد مقياس با صنايع انهدام بلندمدت، در انحصاري بازار ساختار ايجاد قبيل از منفي پيامدهاي

   .باشد داشته همراه به را بيكاري تشديد و كوچك
ي نظير به عواملدر كشور پذيرنده سرمايه مستقيماً و ضرورتاً رمايه گذاري اين سموثر بودن 

 هاي بدهي و بودجه مازاد يا ملي ناخالص ليدتوميزان كشور ميزبان سرمايه، اقتصاد و بازار آزاد 

 تشويقي و حمايتي عوامل، زيربنايي كشور و ارتباطي ، شرايطميزبان سرمايه كشور خارجي
، خارجي و داخليگذاري  سرمايهتضامين  و بيمهدر كشور پذيرنده سرمايه از جمله  موجود
 و قوانيني، خارج گذاري سرمايه آن كشور به نگرش نوعو  گذاري سرمايه كننده تسهيل عوامل

 متمركز هاي سياست ،و حمايت از مالكيت فكري كشورآن در سرمايه گذاري  مربوط به مقررات
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در بازار كشور پذيراي سرمايه  رقابت با مرتبط هاي سياست ويژه به بازار عملكرد و ساختار بر
   بستگي مستقيم دارد. 

ساخت هاي اين سرمايه گذاري در پيش از پياده سازي اين روش در ايران ضرورت دارد زير 
  قوانين و مقررات فراهم شود. برخي از اين زير ساخت ها عبارتند از:

 ، و ايجاد امنيت پايدار در بازار سرمايه بهبود زير ساخت هاي اقتصادي -

 ايجاد ثبات در بازار ارز و سياست هاي ارزي كشور، -

 كاهش تصدي گري بخش دولتي و تقويت زمينه هاي فعاليت بخش خصوصي،  -

 حذف بوروكراسي اداري و تشويق و تقويت سيستم تك پنجره اي، -

 ،و كاهش ريسك هاي غير تجاري افزايش تضامين سرمايه گذاري -
 مالكيت هاي فكري و معنوي. از حمايتو  متخصصانساني  نيروي تربيت -

با تحقق عوامل فوق، امكان مشاركت بخش عمومي و خصوصي با استفاده از روش سرمايه 
   افزايش مي يابد. نيز روند توسعه تسهيلات زير بنائي كشورگذاري مستقيم محقق شده و 


