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مشارکت مردم و بخش خصوصی در راهکارهاي  چالش ها و الزامات،

  کشور در افق چشم اندازتوسعه زیر ساخت هاي 

  

  :هنگارند               

  محسن رضاییدکتر 

  چکیده

 ت مهم رشد اقتصادي و افزایش رفاه شهروندان به شمار می رود.اتوسعه زیر ساختها، یکی از الزام
تاي رشد وتوسعه اسکشور از مهمترین وظایف دولت ها در رایجاد وتوسعه زیر ساخت هاي 

با توجه به اینکه نیازهاي کشور ها اقتصادي و ارتقاء سطح رفاه جامعه محسوب می شود.
ایجاد و توسعه زیر ساخت ها بسیار در زمینه  مانند ایران، خصوصا کشور هاي در حال توسعه

 یی پایین این بخش در اجراي پروژه هاي محدودیت منابع مالی دولت و کارابالا می باشد و 
تا تمامی تلاش خود را در بهره گیري کشور ها را بر آن داشته  مختلف زیر ساختی و خدماتی ،

آن ها بکار و ایجاد فضاي رقابتی مناسب براي فعالیت بخش خصوصی  ،از مشارکت فعال مردم
از این رو بررسی ابعاد  .استمشارکت نیازمند بستري قانونمد، آگاه و مشارکت طلب  بندند.

م در قالب سازمان هاي د، موانع و تنگناهاي مشارکت مرمحدودیت هاو  مختلف مشارکت
بنابراین با توجه به دولتی و اهم چالش هاي خصوصی سازي از اهمیت بالایی برخوردار است.

دیت محدووهمچنین  پروژه هاي بزرگ زیر ساختینیاز به  توسعه وضعیت اقتصادي ایران، 
بخش خصوصی در توسعه اقتصادي  وهاي مالی دولت ها، اجرایی شدن مشارکت مرد م 

علمی  ادبیات،ضمن بررسی  وخدماتی دولت ضروري به نظر می رسد.از این رو در مقاله حاظر
سیاست جهت تحقق موانع اجرایی  ، تنگناها و چالش هااهم خصوصی سازي ، مشارکت مردم و
مورد بررسی و راهکارهاي  مقام معظم رهبري ابلاغ شده است که توسط 44١هاي کلی اصل 

                                                        
  :قانون اساسی 44محورها و عناوین اصلی سیاستهاي اصل  ١

 شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی
 گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به منظور تامین عدالت اجتماعی

 ي و بهره وري منابع مادي و انسانی و فناوريارتقاء کارایی بنگاه هاي اقتصاد
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ص راهکارهاي جلب مشارکت بخش همچنین به طور خا د.شومی ارایه  لازم در این زمینه
حمل ونقل مشخصا حمل و نقل جادهاي و توسعه شهري  ساخت هايزیر توسعه خصوصی در 

  پیشنهاد شده است.
  واژگان کلیدي

  توسعه زیر ساخت هاي کشور ، چشم انداز ،مشارکت مردم و بخش خصوصی 

  
 

                                                                                                                                                               
 افزایش رقابت پذیري در اقتصاد ملی

 افزایش سهم بخش هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی
 کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدي فعالیت هاي اقتصادي

 افزایش سطح عمومی اشتغال
 ود درآمد خانوارهاتشویق اقشار مردم به پس انداز و سرمایه گذاري و بهب
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  مقدمه 

بهبود زندگی مردم، در چارچوب فرایند توسعه، یکی از اصلی ترین دغدغه هاي دولت هاي امروزي  به شمار می  

رود.کشورهاي مختلف می کوشند با افزایش شتاب فرایند توسعه، علاوه بر بهبود سطح رفاه جامعه جایگاه و نقش 

عادلات جهانی ارتقاء دهند. دستیابی به چنین هدف هایی مستلزم ایجاد بستر هاي مناسب است که زیر خود را در م

رشدو توسعه اقتصادي کشورها در گرو اجراي ساختهاي فیزیکی ، از آن جمله به شمار می روند. به عبارت دیگر، 

ئه خدمات از جمله اهداف اصلی آن ها به پروژه هاي مختلف زیر ساختی و خدماتی بوده و افزایش کارایی و تامین ارا

با توجه به اینکه نیازهاي کشورها خصوصا کشور هاي در حال توسعه در زمینه ایجاد و توسعه زیر . شمار می رود

ساخت ها بسیار بالا می باشد و توانایی هاي مالی دولت هاي مربوطه پاسخگوي ایجاد این زیر ساخت ها نمی باشد و 

هاو بخش هاي عمومی از تخصص و کارایی لازم در این زمینه برخوردار نیستند، نیاز به بهره  از سوي دیگر دولت

گیري از کمک، تخصص،  کارایی  و نوآوري بخش خصوصی در زمینه ارایه و ایجاد زیر ساختهاي توسعه به نحوي 

عالیت هاي اقتصادي ، خصوصی سازي و کاهش تصدي گري دولت در ف کارا از اهمیت بالایی برخوردار بوده است.

شکیل می دهد. گسترش خصوصی سازي نه تنها مشارکت تبخش عمده سیاست هاي تعدیل ساختار اقتصادي را 

ابتکارو نوآوري قوت می  کارآفرینی، بخش غیر دولتی را در اداره امور تصدي گري اقتصاد افزایش می دهد و به انگیزه

پژوهش هاي لازم جهت اتخاذ سیاست هاي کلان اقتصادي موثر و  امبخشد، بلکه توان کارشناسی دولت را براي انج

که پس از قانون اساسی، مهمترین  1404سند چشم انداز جمهوري اسلامی ایران در افق  .کار آمد بکار خواهد گرفت

سند جمهوري اسلامی می باشد، ایران اسلامی را پس از بیست سال، به قدرت برتر منطقه تبدیل خواهد کرد. 

  مترین فراز از سند چشم انداز که بارها و بارها تکرار شده است جمله زیر می باشد:مه

ایران کشوري است توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادي، علمی و فناوري در سطح منطقه، با هویت اسلامی و «

  »انقلابی، الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بین الملل

مله اقدامات بسیار مهم و سرنوشت ساز رهبر معظم انقلاب که تاثیر به سزایی در تحول اقتصاد کشور و به دنبال از ج

قانون اساسی به  44آن دسترسی به اهداف سند چشم انداز بر جاي خواهد گذاشت، ابلاغ سیاست هاي کلی اصل 

کارشناسان مسائل اقتصادي بر این باورند  روساي قوه مجریه، مقننه و قضائیه و مجمع تشخیص مصلحت نظام بود.

که این ابلاغیه که درباره توسعه بخش هاي غیر دولتی از طریق واگذاري فعالیت ها  و بنگاه هاي دولتی است، فصل 

نوینی را در زمینه بخش خصوصی و نسبت دولت با ان خواهد گشود.مقام معظم رهبري در این ابلاغیه، ضمن تاکید 

درصد از سهام بنگاه هاي دولتی  80اقتصادي مبتنی بر عدالت اجتماعی و مجاز شمردن واگذاري بر رشد و توسعه 
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به بخش هاي خصوصی، شش رهنمود به ترتیب زیر را به قواي سه گانه و رئیس مجمع تشخیص  44مشمول اصل 

  مصلحت نظام ابلاغ فرمودند:

 گذاري و هدایت و نظارت. تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاست -1

توانمندسازي بخش هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد و حمایت از آن، جهت رقابت کالاها در بازارهاي  -2

 بین المللی.

) در یک فرایند WTOآماده سازي بنگاه هاي داخلی جهت مواجهه هوشمندانه با قواعد تجارت جهانی ( -3

 تدریجی و هدفمند.

 ایه و متخصص.توسعه سرمایه انسانی دانش پ -4

 توسعه و ارتقاي استانداردهاي ملی و انطباق نظام هاي ارزیابی کیفیت با استانداردهاي بین المللی. -5

 جهت گیري خصوصی سازي در راستاي افزایش کارایی و رقابت پذیري و گسترش مالکیت عمومی. - 6

درصدي کارخانه ها و بنگاه  تردیدي نیست که اجراي این سیاست هاي استراتژیک در کنار واگذاري سهام هشتاد

هاي مورد اشاره در ابلاغیه رهبري انقلاب، می تواند باعث سرعت یافتن بیش از پیش آهنگ توسعه کشور و تحقق 

یک جهش بزرگ اقتصادي در کشور گردد و زمینه دستیابی جمهوري اسلامی به اهداف سند چشم انداز بیست ساله 

  دند فراهم سازد.را همچنانکه رهبري انقلاب تصریح فرمو

  

  مفهوم مشارکت

اي عربی و از باب مفاعله است و معادل فارسی آن، همیاري و همراهی است. معادل  از نظر لغوي، مشارکت کلمه

است که مفهومِ با همدیگر عمل کردن، برعهده گرفتن، سهمی از چیزي بردن و عمل  Participationانگلیسی آن 

اي  عده از نظر مفهومی، از مشارکت تعاریف متعددي به عمل آمده است.).1374ي، رساند(سپهر متقابل اجتماعی را می

  برند: عمل مشارکت را در سه معنی زیر بکار می

شریک بودن در اداره اموري  - 3سهم داشتن در چیزي؛  -2همکاري کردن یا شرکت داشتن در کاري؛  - 1

  ).1376آقایی،باشد(حاجی  عقیب اهداف یکسان میمانندکسب و کار. نوع اخیر برخلاف دو نوع دیگر نیازمند ت

اي در زمینه مشارکت انجام داده است و نیز تعریف او از این  ساموئل پل، از جمله کسانی است که تحقیقات گسترده 

مندان، به جاي آنکه  مفهوم، مورد پذیرش قرار گرفته است. از نظر وي، مشارکت محلی، فرایندي است فعال، که در آن بهره
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به نقل  1986گر، (بامبرگذارند هاي توسعه تأثیر می گیري و اجراي پروژه صرفاً سهمی از مزایاي پروژه دریافت کنند، بر جهت

  ).1382از سعیدي، 

به معناي سهمی در چیزي  1المعارف علوم اجتماعی آلن بیرو، مشارکت چنین تعریف شده است : مشارکت در دایره

). به همین 1370آن همکاري داشتن است(بیرو، در گروهی شرکت جستن و بنابراین باداشتن و از آن سود بردن و یا 

شناسان، باید بین مشارکت بعنوان حالت یا وضع(امر شرکت نمودن) و مشارکت بعنوان از دید برخی جامعهجهت، 

می در عمل وتعهد(عمل مشارکت) تمیز قایل شد. مشارکت در معناي اول، از تعلق گروهی خاص و داشتن سه

رساند و به فعالیت اجتماعی انجام شده نظر دهد و در معناي دوم، شرکت فعالانه در گروه را میهستی آن خبر می

  .)1382دارد(توسلی، 

مشارکت، به عنوان نوعی کنش ارتباطی نیز مدنظر قرار گرفته که مبتنی بر فهم متقابل است. هابرماس، کنش 

ی را، نوعی کنش اجتماعی دانسته و معتقد است که هر شکل از کنش معطوف به فهم متقابل یا کنش ارتباط

اجتماعی که معطوف به سلطه یا اعمال نفوذ محض باشد، یک شکل انشقاقی از کنش اجتماعی است و به طور انگلی 

  )2000دهد (مارکولو، بر روي کنش ارتباطی به حیات خود ادامه می

هر جاي و در هر زمان که لازم باشد، نیروي خود را براي آفرینش مشارکت، مستلزم آن است که همه افراد، در 

تواند پاسخگویی نیازهاي بهبود مداوم، واکنشی دهی به آن بکار گیرند. تنها چنین فعال بودنی، میسازمان و جهت

ان، شود(نل و مک لگ هایی باشد که سازمان جدید با آنها روبرو میسریع و به موقع، تفکر خلاق و دیگر چالش

1377(.   

هاي توان مشارکت را چنین تعریف کرد : مشارکت حضور و دخالت افراد و گروه در یک تعریف جامع و مانع، می

شود  ذینفع در امور جامعه و مسائل مربوط به آنهاست. این دخالت و حضور در صورتی به تمام معنی مشارکت گفته می

  که آگاهانه، داوطلبانه، فعال و مؤثر باشد.

   اع مشارکتانو

مشارکت از دیدگاه هاي گوناگونی قابل دسته بندي است. در این نوشتار، طبقه بندي مشارکت از منظر سیر تحول 

مکانی، مورد مداقه قرار گرفته  –و توسعه جوامع، دیدگاه هاي کارکردبخشی، دخالت در فرایند تصمیم و مقیاس فضایی 

- هاي سیاسی، اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی دستهرکت را در حوزهاست.براساس دیدگاه کارکردبخشی، می توان مشا

گیري، مشارکت در اجرا، مشارکت  بندي کرد. براساس دخالت مردم در فرایند تصمیم، می توان به مشارکت در تصمیم

رکت در تأمین منابع و مشارکت در نظارت اشاره کرد و چنانچه  بر اساس معیار تحول و توسعه دسته بندي شود، مشا

                                                        
1 Participation 
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ها اشاره  بندي ). در زیر به مهمترین این تقسیم1383گیرد(انصاري، مدرن مورد مداقه قرار می سنتی، مدرن و پست

  شود : می

  مشارکت براساس سیر تحول جوامع -

بندي کرد. با عنایت به توان از نظر سیر تحول توسعه به جوامع سنتی، مدرن و پسامدرن طبقهجوامع بشري را می

بندي مشارکت از این منظر، مورد مداقه ارکت و ساز و کار آن در هر کدام از جوامع مذکور، در ادامه دستهتفاوت مش

  گیرد.قرار می

  مشارکت سنتی -1

منشاء این نوع مشارکت براساس عرف، عادت، سنت و مذهب بوده و شکل نهادي و خودجوش داشته است. 

ه در میان مردم وجود داشته و نسل به نسل ادامه پیدا کرده مشارکت سنتی محصول گذشت سالیان است و از گذشت

عهده مردم است. در مشارکت سنتی، دولت هیچ نقشی در هدایت و ساماندهی امور نداشته و انجام تمامی کارها بر 

  توان به موارد زیر اشاره کرد : هاي مهم مشارکت سنتی می ). از دیگر ویژگی1379تبار،  است(علوي

کند. در این نوع مشارکت،  اي عمل می رکت در جوامع سنتی از طریق روابط مبتنی بر تبار و یا مجموعهساز وکار مشا - 

هاي قومی و یا کسانی  هستند که از نظر استقرار و سکونت، همسایه بوده و داراي کننده، گروه هاي مشارکتگروه

 مجاورت مکانی می باشند.

 هاي اجتماعی بوده است. سایر حوزه مشارکت در امور عمومی آموزش و کار بیش از - 

مشارکت براساس تفکیک سنی و جنسی انجام می گرفته است. این موضوع بیانگر اهمیت سن و سال و نابرابري در  - 

 جایگاه زنان و مردان این نوع جامعه است.

ایش قدرت و از آنجایی که در جوامع سنتی، مناسبات بین نسلی، عمودي است، از این رو در این نوع جوامع، گر - 

 ).1383کند(انصاري، تر آن جوامع، سوق پیدا میمشارکت به سوي لایه هاي پیرتر و باتجربه

  مشارکت مدرن -2

گرایی به خود  مشارکت مدرن، محصول صنعتی شدن جوامع است. در جوامع مدرن و صنعتی، مشارکت حالت عام

رند. همچنین مشارکت در این جوامع، از تداوم، پایداري و تري مشارکت دا تر و گسترده گیرد و افراد در امور عمومی می

). در جوامع مدرن، معمولاً 1383استمرار بیشتري برخوردار است و به صورت ارادي، فعال و آگاهانه است(انصاري، 

هاي خاص وارد  عمل  هاي دولتی، براي جلب و افزایش مشارکت مردم در امور مختلف جامعه در قالب برنامه سازمان

  )1379تبار،  تواند اجباري یا داوطلبانه باشد(علوي شوند. این مشارکت، می می
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  مدرن مشارکت پست - 3

با گام نهادن جوامع به مرحله فراصنعتی، ساز و کار مشارکت نیز دچار دگرگونی شده است. بر این اساس، مفهوم 

  باشد:یر میهاي اصلی این مشارکت به شرح زمشارکت پست مدرن شکل گرفته است. ویژگی

 هاي خودجوش را به خود گرفته است؛ مشارکت، شکل نهضت - 

 کند؛ اهداف جدیدتري را دنبال می - 

 گذارد؛ در شکل و مفهوم جدیدي بر توسعه تأثیر می - 

 )1383المللی به خود گرفته است(انصاري،  اي و حتی بین و اینکه حالت منطقه - 

  مشارکت براساس حوزه کارکرد بخشی -

توان از مشارکت سیاسی، اقتصادي، بندي شود، میهاي کارکردبخشی دستهر اساس حوزهچنانچه مشارکت ب

  شود.هاي مورد اشاره بیان میهاي مشارکتاجتماعی و فرهنگی نام برد.در ادامه مهمترین ویژگی

  مشارکت اقتصادي -1

ا و مشخصات مشارکت ه هاي اقتصادي است که همان ویژگی مشارکت اقتصادي، حضور و دخالت مردم در فعالیت

هاي اقتصادي باید در آن وجود  کلی، یعنی حضور آگاهانه، داوطلبانه، فعال و مؤثر مردم در زندگی اقتصادي و در فعالیت

  ).1383داشته باشد(انصاري، 

توان از لحاظ حیطه و گستره به مشارکت عمومی و خصوصی دسته بندي کرد. الف)در  مشارکت اقتصادي را می

هاي مختلف در جامعه به نوعی و تاحدودي در حیات اقتصادي جامعه و در گرداندن می، افراد و گروهمشارکت عمو

ها در این فرایند  نشان از تنوع نقش» به نوعی«هاي اقتصاد جامعه دخالت و حضور دارند. در تعریف فوق کلمۀ  چرخ

، نیز اشاره به شدت مشارکت افراد و عمق »تاحدودي«مشارکتی دارد که بیانگر نوعی تقسیم کار اجتماعی است. کلمه 

هاي اقتصادي دارد. ب) مشارکت اقتصادي افراد، در قالب حقوقی مشخص و براي  این مشارکت در زندگی و فعالیت

شود که نه  ها تعیین و تعریف میانجام فعالیتی خاص تعریف می شود. مشارکت در این حوزه معمولاً، در قالب شرکت

هاي آن بر اساس قوانین و مقررات مربوط با  کننده، بلکه حوزه فعالیت شرکت و سایر ویژگی مشارکتفقط تعداد افراد 

  ).1383دقت کافی تعریف شده است(انصاري، 

  مشارکت اجتماعی -2

ها و افراد در فرایندها و امور اجتماعی جامعه مشارکت اجتماعی شرکت آگاهانه، ارادي، خودانگیخته و هدفمند گروه

برداري از نتایج آنها و کمک  ین نوع مشارکت، تسهیم و نقش داشتن در کارها، تسهیل و تسریع امور جامعه و بهرهاست. ا
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هاي  به عبارت دیگر، مشارکت اجتماعی به آن دسته از فعالیت .به اهداف توسعه اجتماعی جامعه را پیگیري می کند

امور محله، شهر و روستا شرکت کرده و بصورت مستقیم یا ارادي دلالت دارد که از طریق آنها اعضاي یک جامعه، در 

).مصادیق مشارکت اجتماعی را بیشتر در حوزه 1382غیرمستقیم در شکل دادن حیات اجتماعی نقش دارند(قراخانی، 

هاي  هاي فرهنگی و هنري، شرکت در فعالیت ها و مشارکت در فعالیت ها، اتحادیه ها و کانون عضویت در شوراها، انجمن

ها و  هاي بهداشتی و آموزشی و رفاه اجتماعی و همکاري با برخی سازمان المنفعه و خیریه، ایفاي نقش در برنامه عام

ها، مؤسسات آموزشی به خصوص در قالب همکاري با  نشانی ها، آتش نهادهاي خدماتی و رفاهی مثل پلیس، شهرداري

  )2 1383باشد(انصاري،  شناسایی میها و ... قابل  هاي اولیاء و مربیان، بیمارستان انجمن

  مشارکت سیاسی - 3

مشارکت سیاسی تجلی قدرت عامه بوده و بیانگر تاثیرگذاري در ساختار و سازوکارهاي سیاسی و تحولات ناشی از 

یافته یا سازمان ). از نظر مایرون وینر، مشارکت سیاسی، عمل داوطلبانه موفق یا ناموفق، سازمان 63آن است.(همان: 

ها و هاي مشروع و غیر مشروع، براي تاثیر بر انتخاب رهبران و سیاستاي یا مستمر است که از طریق روشافته، دورهنی

). به طور کلی مشارکت سیاسی عرصه  1382اداره امور عمومی در سطح حاکمیتی از محلی تا ملی است( قراخانی،

نوع مشارکت، با رفتار خود، بر نظام سیاسی و فعالیت هاي باشد. شهروندان در این  تعامل نظام سیاسی و شهروندان می

  آن اثر گذاشته یا قصد تاثیر گذاري دارند.

  مشارکت فرهنگی - 4

لرنر، ). 1383هاي فرهنگی است (انصاري،  مشارکت فرهنگی به معنی پایبندي و دلبستگی افراد به هنجارها و ارزش

داند که حاصل یادگیري و نظارت اجتماعی  هاي تبلیغ شده میدفمشارکت فرهنگی را، رفتارهاي اجتماعی مبتنی بر ه

  هاي جامعه است).  هاي تبلیغ شده، هنجارها و ارزش جامعه است(منظور از هدف

  

  مشارکت عمومی خصوصی

اصطلاح مشارکت عمومی خصوصی به طیفی از حالت هاي ارتباطی میان بخش هاي عمومی و خصوصی در زمینه 

. در مشارکت عمومی خصوصی از طریق مشارکت بخش خصوصی خدمات اطلاق می شود زیر ساخت ها و ارائه

چارچوبی فراهم می شود تا بوسیله آن دولت بتواند از ارائه خدمات اجتماعی، اصلاحات موفق و سرمایه گذاري در بخش 

به خصوصی سازي  از اصلاحات دیگري که در این زمینه بکار می روند می توان هاي مختلف اطمینان حاصل نماید.

  اشاره نمود

  مشخصات کلی مشارکت هاي عمومی خصوصی
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مدل هاي بسیاري در خصوص مشارکت عمومی خصوصی وجود دارد که از کشوري به کشور دیگر متفاوت است.در 

حقیقت، مشارکت هاي عمومی خصوصی در کشورهاي مختلف به روش هاي گوناگونی اجرا شده و توسعه می 

مچون هلند بخش خاصی را براي مدیریت مشارکت هاي عمومی اختصاص داده اند، برخی یابد.برخی کشورها ه

برخی کشورهاي دیگر نیز آن را  کشورهاي دیگر نیز آن را تنها در خصوص مشارکت هاي خاصی انجام می دهند.

ده آمریکا تنها در خصوص مشارکت هاي خاصی انجام می دهند.برخی کشورهاي دیگر همچون استرالیا و ایالات متح

نیز آن را از طریق ایالت ها یا شهرداري ها انجام می دهند.با این اوصاف ، ویِژگی هاي مشخص مشارکت هاي عمومی 

  خصوصی را چگونه می توان مطرح نمود.

  برخی از این ویژگی ها به شرح زیر می باشند:

  مشارکت -
  ارتباط  -
  منبع یابی -
  تسهیم مسئولیت ها و ریسک ها -
 استمرار -
  
 

  حالت هاي مختلف مشارکت عمومی خصوصی - 1جدول 

عملیات و تعمیر   مالکیت دارایی ها  حالت ها

  و نگهداري 

  مدت زمان  ریسک تجاري  سرمایه گذاري

عمومی و   عمومی  قرارداد خدمات

  خصوصی

  سال 2تا  1  عمومی  عمومی

  سال 5تا  3  عمومی عمومی  خصوصی  عمومی  قرارداد مدیریت

  سال 15تا  8  سهیمت عمومی خصوصی  عمومی  اجاره

-ساخت

  انتقال-عملیات

خصوصی(ارایه 

  خدمات یکجا)

  سال 30تا  20  خصوصی خصوصی خصوصی

  سال 30تا  25  خصوصی خصوصی خصوصی  عمومی  امتیاز انحصاري

  نامحدود  خصوصی خصوصی خصوصی  خصوصی  خصوصی سازي

  (هیبتی،بی تا)

  شیوه هاي مشارکت 
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دم با اهداف خاص شیوه هایی وجود دارد.می توان این شیوه ها را از نظر اي تطبیق دادن فعالیتهاي مشارکت مربر

  )(See Glass, 1979 سازمان و نظم به چهار گروه تقسیم کرد:

این شیوه ا شیوه هایی هستند که براي ایجاد رابطه ي مستقیم  شیوه هاي سازمان نیافته و نامنظم: -1

هیچ سازماندهی منظمی در مورد شرکت مردم وجود  بین برنامه ریز و مردم طرح شده اند.در این حالت،

ندارد، بلکه برنامه ریزان می خواهند بدانند که چه افرادي و یا چه تعدادي از افراد در برنامه شرکت می 

 "کنند و یا اینکه چه اطلاعاتی مقدماتی می توان فراهم آورد.این شیوه ها بیشتر مربوط به هدف ویزه 

 د.می شون "مبادله اطلاعات

در هر شهر محل هایی وجود دارند که برنامه ریزان و مردم می توانند با الف: مراجعه برنامه ریزان به مراکز تجمع:

هم ارتباط رویارویی برقرار کنند.این مکان ها مراکز پخش اطلاعات است و افراد می توانند به آنجا و مطالبی را در 

  ح کنند و پرسش هایی را بپرسند.مورد طرح ها یا طرح هاي تاثیر گذار محلی مطر

منظور از این جلسه ها جلسه هایی است  ب:تشکیل جلسه هاي اطلاع دهی به وسیله موسسه  برنامه ریزي:

معمولا یک بار تشکیل  می شوند، به این منظور که اطلاعاتی درباره فعالیت هاي موسسه و یا نهادها برنامه ریز در 

ه ها اغلب به صورت  داوطلبانه از سوي موسسه ها و نهاد به منظور دادن اطلاعات اختیار مردم گذاشته شود.این جلس

دقیق در باب  یک برنامه یا طرح خاص به مردم می باشد.این جلسه ها می تواند در هر مرحله از انجام طرح برگزار 

  شود.

نامه خاصی مربوط  به براي به دست آوردن مشارکت مردم درباره برپ: تشکیل شوراهاي برنامه ریزي محلی: 

منطقه جغرافیایی ویژه اي شوراهاي محلی تشکیل می شود.این شوراها منبع مشورتی براي موسسه هاي عمومی می 

باشند.هدف آن شناخت مردم محلی به خصوص ، مشخص کردن اهداف ، تعیین اولویت ها و کسب اطلاعات از 

  ن است.واکنش هاي مردم در برابر برنامه هاي پیشنهادي سازما

در این روش برنامه ریزان واقفند که چه کسانی و به چه تعدادي در شیوه هاي سازمان یافته و منظم: -2

برنامه مشارکت دارند.در جلسه اي رسمی، دست اندرکاران برنامه به وسیله مسئولان برنامه برگزیده می 

یابند که عموم طبقات جمعیت  شوند.اگر هدف مشارکت همه جانبه مردم باشد، برنامه ریزان باید اطمینان

امکان مشارکت در برنامه را دارند.برعکس اگر برنامه به شرکت گروه ویژه اي عنایت دارد، ممکن است 

شرکت کنندگان از آن زیر مجموعه خاص جمعیتی برگزیده شوند.این شیوه ها اغلب هنگامی استفاده می 

 شد.یا جلب حمایت با "آموزش "شود که هدف خاص از مشارکت 
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  شیوه هایی که در این گروه قرار می گیرند، عبارتند از:

گروه هایی از مردم هستند که به طور دائمی با موسسه اي در ارتباط هستند.در الف: کمیته هاي مشورت با مردم: 

رنامه این روش مردم به دور هم فراخوانده می شوند تا برنامه هاي مختلف را بررسی کنند و تصمیم بگیرند که کدام ب

  باید اجرا شود.

شوراها نیز مانند کمیته هاي مشورت با مردم است، اما از قدرت بیشتري برخوردارند و ب: شوراهاي محلی: این 

تصمیم گیري در آن ها بر عهده مردم گذاشته می شود.در این حالت افراد شرکت کننده به وسیله مردم برگزیده می 

  ون تصمیم بگیرند که مدام برنامه باید اجرا شود.شوندتا پس از بررسی برنامه هاي گوناگ

گاهی کمیته اي از مردم که به وسیله موسسه اي رهبري می شود براي مدت  پ: نیروهاي ویژه وظیفه خاص:

زمان مشخصی و به منظور انجام وظیفه یا وظایف خاصی تشکیل می شوند.براي نمونه می توان تشکیل واحد هاي 

  رایط ویزه اي مانند زلزله و سیل را نام برد.کمک رسانی به مردم در ش

این شیوه ها به این دلیل فعال نامیده می شوند که مردم مشارکت مستقیمی در فعالیت شیوه هاي فعال:  -3

هاي از پیش تعییین شده اي را دارند.به کارگیري اینگونه شیوه ها تلاشی که مشارکت مردم در مواردي 

گیرد.انتظار می رود که با استفاده از این شیوه ها اطلاعات  ویژه  و کاملا تعریف شده و مشخص انجام 

مفیدي براي برنامه ریزان فراهم شود.در اینجا نیز مانند شیوه هاي منظم، برنامه ریزان می بینند که کی  و 

چه تعدادي از مردم مشارکت می کنند.همچنین ، چگونگی عمل مشارکت و نوع اطلاعات فراهم شده نیز 

 ت می شود.شیوههایی که در این گروه قرار می گیرند عبارتند ا ز:نظار

میلادي میلادي ارائه شد و  1975: این شیوه به وسیله دلبک و دیگران در سال الف: شیوه گروه برگزیده

شامل مراحلی است که طی آن در آغاز توصیه هاي مربوط به برنامه درجه بندي می شوند.آنگاه هر یک از 

اسخ هاي ارائه شده بحث می شود.در مرحله راي گیري،هر شرکت کننده به هریک از پاسخ ها پرسش ها و پ

امتیاز می دهد.پاسخ هایی که بیشترین امتیاز را به خود اختصاص دهد. نشان دهنده این است که توافق 

  )Delbecq، (1975 . اکثریت را دارد

نوینی براي ارزشیابی مشارکت مردمی  :این تجزیه و تحلیل روشب: تجزیه و تحلیل قدرت قضاوتها

  است.در این حالت، ، از الگوهاي ریاضی براي ارزشیابی استفاده می شود.
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این شیوه ها، شیوه هایی هستند که افرادي با خواسته ها و علاقه هاي پ: تجزیه و تحلیل ارزش ها:

ه بندي می کنند.این شیوه ها مناسب متفاوت به صورت ذهنی نتایج به دست آمده از برنامه هاي پیشنهادي را درج

  ترین روش گردآوري اطلاعات جهت استفاده در تصمیم گیري می باشند.

این شیوه ها به این دلیل انفعالی نامیده می شوند که در این حالت، مردم هیچ شیوه هاي انفعالی: -4

فعال در جلسه ها و ارتباط مستقیم گونه ارتباط مستقیمی با برنامه ریزان ندارند و مشارکت مردم به صورت شرکت 

با برنامه ریزان نیست.یکی از شیوه ها رایج این روش، روش پیمایشی لست که بسیار سازمان یافته است از طرفی از 

روش شناسی نیرومندي برخوردار است.زیرا می توان پیش بینی کرد که چه اطلاعاتی به دست خواهد آمد و آیا 

پذیر است یا نه.اطلاعاتی که با استفاده از این روش فراهم می شود، می تواند پایه و  اطلاعات به دست آمده تعمیم

مبنایی براي تهیه برنامه به کار رود.دو روش موجود دیگر این شیوه عبارتند از روش هاي مختلف راي گیري از 

  مشارکت کنندگان و روش دلفاي که نوعی راي گیري است با اختلاف نحوه محاسبه آرا.

وه هاي سازمان یافته و سازمان نیافته بیشتر براي دسترسی به اهداف اداري و اجرایی است، اما شیوه شی

هاي فعال و انفعالی بیشتر مربوط به هدف کلی دخالت نظرات مردم است، اگر چه انجام موفقیت آمیز هر شیوه ، به 

سترسی به هر دو هدف کمک کند.به طور کلی، ویژه اگر بیش از یک شیوه به کار گرفته شود، نهایتا ممکن است به د

نمی توان شیوه اي را معرفی کرد که قادر به برآوردن پنج هدف نامبرده از مشارکت در آن واحد باشد.بهترین شیئه 

  شیوه اي است که با موقعیت و هدف ویژه سازگاري داشته باشد.

  یمردم در قالب سازمان هاي غیر دولت محدودیت ها و موانع مشارکت

در فرایند شکل گیري نهادهاي مدنی و سازماندهی مشارکت،موانع و تنگناهاي بسیاري فراروي سازمان هاي غیر 

دولتی است.به طور کلی تا دستیابی به مشارکت سازمان یافته و نهادینه راه درازي در پیش است، زیرا هنوز موانع 

ه محور اساسی مشارکت است هنوز وجود بازدارنده زیادي براي تحقق امر مشارکت وجود دارد.آگاهی ک

گاه و مشارکت طلب است.محدودیت هاي عمده براي دستیابی به مشارکت آ ندارد.مشارکت نیازمند بستري قانونمد،

  عبارتند از:

، فرایندهاي طولانی درخواست و محدودیت هاي ساختاري(نبود سازمان دهی و زیر ساخت هاي ارتباطی -

  )ه رویه هاي بروکراسی اداريتصویب مجوز، تاخیر در نتیج

  نبود یکپارچگی فرهنگی،زبان و...)مقاومت  در نتیجه علایق عمومی، اجتماعی( -محدودیت هاي فرهنگی -

  محدودیت هاي نهادي(رویکرد نخبه گرا، دیدگاهاي تحمیلی متخصصان و...) -
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 محدودیت هاي قانونی (نبود قوانین ومقررات ویژه ناظر بر روند تحویل تشکل ها) -

(عدم توانایی موسسات عمومی در تامین مالی از طریق انتشار حدودیت هاي مالی و مشکلات ناشی از آنم -

  سهام)

  محدودیت هاي مربوط به حرکت جدید سازمان هاي غیر دولتی -

 )1380ارجمندنیا،  ( عدم شناخت جایگاه سازمان هاي غیر دولتی -

  

  مفهوم خصوصی سازي

مفهوم خصوصی سازي بر مشارکت مردم در عرصه توسعه کشور می باشد. در واقع خصوصی سازي یکی از وجه هاي

وجود دو حوزه خصوصی و عمومی دلالت دارد که معناي آن تحول و نقل و انتقال دارایی ها ،تصدي ها و مدیریت ها 

دهه و اوایل  1970) واژه اي است که از اواخر دهه Privatization( "خصوصی سازي"بین این دو عرصه است.واژه 

با روي کار آمدن دولت هاي محافظه کار در انگلیس، آمریکا و فرانسه از رواج گسترده اي در عرصه سیاست  1980

برخوردار شد به طوري که هم اکنون در کشور ما نیز موضوع خصوصی سازي از جمله مباحث عمده عرصه سیاست 

  تلقی می شود.

کار بسیار مشکلی است اما در هر حال دو معناي محدود  "خصوصی سازي"اگر چه گفته می شود که تعریف واژه 

و گسترده براي این واژه وجود دارد. خصوصی سازي در معناي محدود خود عبارت است از واگذاري دارایی ها و 

ها در این دارایی ها و شرکت شرکت هاي دولتی و عمومی به بخش خصوصی به طور کلی و یا شریک کردن آن

ها.معناي خصوصی سازي در مفهوم گسترده آن بسیار وسیع تر از واگذاري دارایی ها و شرکت هاي دولتی و عمومی 

به بخش خصوصی است و بر واگذاري فعالیت ها و تصدي گریهایی که قبلاً به طور انحصاري در اختیار دولت و بخش 

رت دیگر معناي واژه خصوصی سازي در طیفی قرار دارد که هدف آن اجراي شیوه عمومی بود دلالت می کند. به عبا

ها و سیاست هایی براي افزایش نقش نیروهاي بازار آزاد در اقتصاد ملی کشورها از طریق ترتیبات مختلف می 

در زمینه  باشد.منطقی که فرآیند خصوصی سازي بر پایه آن استوار شده این است که انتقال تصدیها و فعالیت ها

هاي تولید کالا و ارائه خدمات از بخش دولتی و عمومی به بخش خصوصی باعث افزایش کارایی عوامل تولید و 

  تخصیص بهینه منابع که ناشی از گسترش رقابت و ایجاد شفافیت است، می شود.
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همچنین گسترش خصوصی سازي موجب گسترش مالکیت بخش خصوصی و در نتیجه مشارکت بیشتر 

دان در اداره امور جامعه می شود و منابع بخش خصوصی براي پیشرفت جامعه را در کنار منابع محدود دولت شهرون

قرار می دهد. البته نیل به این مقصود با سازوکارهایی که کشورهاي مختلف براي اجراي برنامه هاي خصوصی سازي 

با توجه به این که موضوعیت واژه  نزدیکی دارد. خود تدوین می کنند و نیز نظارت دقیق بر اجراي صحیح آنها ارتباط

خصوصی سازي به وجود دو عرصه عمومی و خصوصی وابسته است. نقل و انتقال دارایی ها یا واگذاري تصدي ها بین 

سازمانهاي موجود در هر کدام از این دو بخش خصوصی سازي نیست. به عنوان نمونه واگذاري یک سازمان و شرکت 

  اد عمومی مستقل خصوصی سازي تلقی نمی گردد. دولتی به یک نه

  اهداف خصوصی سازي

اهداف خصوصی سازي، در هر کشور با توجه به سیاست ها، برنامه هاي اقتصادي و راهبردهاي کلی جامعه 

مشخص می گردد. چون راهبردها و برنامه هاي اقتصادي در کشورها متفاوت است در نتیجه خصوصی سازي نیز در 

دنبال اهداف خاصی است و در هر مورد ممکن است برخی از اهداف در اولویت قرار گیرد. در کشورهاي  هر کشور به

صنعتی پیشرفته و توسعه یافته از نظر اقتصادي، فرایند خصوصی سازي به دنبال اهدافی مانند افزایش کارایی، کسب 

ل توسعه با توجه به مشکلات و شرایط درآمد و کاهش بار مالی دولت می باشد. در حالی که در کشورهاي در حا

  توسعه نیافتگی، خصوصی سازي به دنبال اهداف وسیع تر است و به مشکلات و تنگناهاي بیش تري باید پاسخ دهد.

 1/3/1384قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، در تاریخ  44به منظور تسریع در تحقق و اجرایی شدن اصل 

گانه ابلاغ گردید. با ابلاغ این 3سی از سوي مقام معظم رهبري به سراي قواي قانون اسا 44سیاست هاي کل اصل 

سیاست ها، دوران تازه اي در کشور آغاز و بحث کوچک سازي دولت و خصوصی سازي شرکت ها و موسسات دولتی 

راه برون رفت از  دوران تازه اي را آغاز کرد. در حال حاضر، مسئولین ارشد نظام متف القول بر این ایده اند که تنها

ساله  20مشکلات و معضلاتی که گیبان گیر اقتصاد کشور است و فراهم آوردن زمینه مناسب براي تحقق چشم انداز 

کشور، کوچک سازي دولت و واگذاري امور به بخش خصوصی است. به طور کلی، اهداف خصوصی سازي در ایران را 

   می توان به شرح زیر خلاصه کرد:

 تولید و مصرف (کارایی اقتصادي) افزایش کارایی -

ایجاد توان تعامل اقتصاد داخلی با اقتصاد جهانی (مجموعه مقالات اجلاس مرکزي سلسله همایش هاي  -

 )67، ص: 1388، 1404منطقه اي چشم انداز جمهوري اسلامی ایران در افق 

 افزایش رقابت و بهبود کارایی در مدیریت و عملیات موسسات اقتصادي -
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کاهش نقش مستقیم دولت در فعالیت هاي اندازه و حجم فعالیت هاي تصدي گري دولت و کوچک سازي -

 و تمرکز بیشتر روي اعمال حاکمیتاقتصادي 

 تقلیل هزینه هاي بودجه اي دولت ناشی از پرداخت یارانه و هزینه هاي سرمایه اي -

 ایجاد شرایط مناسب براي حضور در بازار رقابت جهانی -

 اشتغال کاهش بیکاري و ایجاد -

 کاهش نقدینگی سرگردان ومهار تورم -

 افزایش مالکیت و سهام داري در بخش خصوصی -

 افزایش مشارکت در امور اقتصادي و تصمیم گیري در کشور -

  91-84عملکرد خصوصی سازي طی سالهاي 
  1384 - 1391: آمار واگذاري سهام به تفکیک بخش2جدول 

  
  
  
  
  
  
  

  1384-139 1روش عرضه : آمار واگذاري سهام به تفکیک3جدول 

  
  

  1384 - 1391: 44طبقه بندي قانون سیاستهاي اصل : آمار واگذاري سهام به تفکیک 4جدول 
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  1384 -1391شرکت مادر تخصص: : آمار واگذاري سهام به تفکیک 5دول ج



١٦ 
 

 
  
  
  
  

  
  1384 -1391وزارتخانه ها: : آمار واگذاري سهام به تفکیک 6جدول 
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از مجموعه بررسی ها می توان نتیجه گرفت که مشارکت بخش خصوصی در طرح هاي زیر بنایی در بخش هاي 
  عمده ذیل صورت گرفته است:

  نفت وگاز -
  آب وفاضلاب  -
  تولید و توزیع برق -
  خدمات شهري (بهداشتی و درمانی، امکانات آموزشی، فرهنگی،  ورزشی و.....)  -
 حمل و نقل ،ترافیک وخطوط ریلی -

 مخابرات و سیستم هاي مبتنی بر فناوري اطلاعات -

  قانون اساسی  44اهم چالش هاي خصوصی سازي و موانع اجراي اصل 

به دلیل عدم اجراي قانون مدیریت خدمات کشوري در خصوص تناسب  بزرگ شدم مداوم دولت )1

  استخدام و خروج نیرو

  افزایش وابستگی بودجه به درآمد نفتی )2

به ویژه بند الف ، عدم اعتقاد ووجود برداشت هاي  44اجراي اصل  کم کاري دولت و مجلس در )3

  44متفاوت  مسئولان نسبت به اصل 

  44هماهنگ نبودن سیاست ها و برنامه هاي دولت با اصل  )4

بیشتر شدن دخالت دولت در بازارهاي کار، کالاو مالی، رشد اندك سرمایه گذاري غیر دولتی،افزایش  )5

 و بار مالی دولت. بودجه عمومی شرکت هاي دولتی

 تعدد قوانین و وجود قوانین دست و پاگیر )6

  وجود ابهامات فراوان در سهام عدالت )7
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  عدم تحقق بیست درصدي کاهش سالانه در فعالیت هاي دولت )8

عدم ورود بخش خصوصی به صنایع مادرو معادن بزرگ و نبود بخش خصوصی قوي در برخی حوزه  )9

 ها 

به دلیل ابهامات نحوه واگذاري ها و  44لیت ها و حوزه اصل بی میلی بخش خصوصی در ورود به فعا )10

  چگونگی توزیع سهام عدالت

  در مقابل خصوصی سازي مقاومت دیوانسالاران و مدیران دولتی )11

  فقدان ضمانت هاي اجرایی طرح ها وبرنامه ها )12

  زیان ده و غیر واقعی بودن صورت هاي مالی شرکت هاي دولتی )13

 روت گریزيفرهنگ سرمایه داري ستیزي و ث )14

 مشکلات قیمت گذاري سهام در بازار بورس )15

 ابهام در عدم دخالت دولت یا حاکمیت )16

  در راستاي توسعه کشورچالش هاي سازمان هاي غیر دولتی اهم 

سازمان هاي غیر دولتی در مسیر شکل گیري و در روند فعالیته اي خود با چالش هاي ساختاري و کارکردي درونی 

  .راي تاثیر بازدارنده بر فرایند فعالیت ها هستند، رودررویندو بیرونی مختلفی،که دا

  چالش هاي درونی:

در روند سازمان دهی و ساماندهی و در رویکرد هاي ورود به عرصه هاي فعالیت هاي امروزي، بیشتراین  -

 سازمان ها هنوز متکی بر ساختار مدیریتی سنتی اند وساختار سازمانی ضعیفی دارند. این در حالی است

  که آنها در رویکردهاي امروزین جامعه مدنی نیز وارد شده اند.

در سازمان هاي غیر دولتی هنوز خود آگاهی لازم را به حد کافی ندارند واز جایگاه و نقش اثر گذاري خود  -

 ابعاد اجتماعی و قلمرو حقوق نهادهاي مدنی آگاه نیستند وبه نوعی فرمالیسم دچارند.

امعه مدنی در مواجهه با عرصه هاي فعالیت، فاقد برنامه و نظام مدون فعالیتی بسیاري از این نهادهاي ج -

 اند و توان لازم را ندارند.

شفافیت و پاسخگویی که از ویژگیهاي بارز تشکل هاي غیر دولتی است. در بسیاري از این نهادهاي جامعه  -

 مدنی وجود ندارند.

 ات بین المللی با چالش هاي بسیاري رو به رویند.اینها از نظر ارتباطات بین سازمانی و نیز ارتباط -

  چالش هاي بیرونی :
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  با چالش هاي بیرونی زیر مواجه اند: سازمان هاي غیر دولتی

هنوز این تشکل ها در سطح جامعه و نهادهاي دولتی شناخته شده نیستند و کمتر به نقش و سهم آنها در  -

  شود.حل معضلات اجتماعی و کمک به بخش دولتی توجه می 

  چالش هاي عمده این سازمانها عبور از شرایط سخت ثبت و مراحل قانونی طولانی آن است. -

به رغم اینکه دولت ضرورت تعمق نهادهاي مدنی رااعلام کرده لکن هنوز فرصت ها و شرایط لازم براي  -

یازهاي حضور و مشارکت سازمان هاي غیر دولتی فراهم نشده است واقدامات در دست انجام، پاسخگوي ن

  مشارکتی نیست.

رابطه بین دولت و سازمان هاي غیر دولتی نا برابر و وزنه تصمیم گیري و تمرکز دولتی بسیار سنگین است  -

ارجمندنیا،  و سازمان هاي غیر دولتی امکا نزدیک شدن به بخش دولتی را به منظور مشارکت ندارند. (

1380( 

  بخش خصوصی استراتژي هاي کلان جهت افزایش مشارکت مردم و 

 : تغییر ساختار بازارها به منظور تسهیل فرآیند رقابتاصلاح بازار -

 وضع تعرفه هاي جبران هزینه : انضباط مالی -

مشارکت بیشتر بخش خصوصی در طرح ایجاد انگیزه  :و اصلاح قوانین، مقررات و ضوابط ایجاد انگیزه -

موجود نظیر مبادله  و ضوابط و مقررات هاي زیربنایی به واسطه ایجاد تغییرات عمده در برخی قوانین

 و همچنینارزي، ضمانت هاي دولتی، ضمانت وام ها و روش هاي حل اختلافات 

 ضوابط پذیرش سرمایه گذاري خارجی 

 ضوابط مرتبط با سیاست هاي پولی و مالی کشور 

 ضوابط مرتبط با سیاست هاي واگذاري سهام و نحوه عملکرد بورس 

  پروژه هاي زیربنایی در سطح کلان قوانین و ضوابط موثر بر 

 ضوابط ارجاع کار به واحدهاي بخش خصوصی در هر یک از بخش هاي عمده اقتصادي 

 قوانین مرتبط با عملکرد موسسات مالی خصوصی همچون بانک ها، موسسات بیمه و نظایر این ها 

 قوانین مرتبط با تعرفه ها و عوارض دولتی 
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ود مشارکت خصوصی به طیف گسترده اي از ضوابط و قوانین و :تعیین نوع و حد اصلاح مالکیت ها -

مقررات نیاز است تا مشارکت بخش خصوصی با موفقیت به اجرا درآید. استفاده از تجربیات سایر کشورها 

 در این زمینه بسیار سودمند خواهد بود. 

  44هاي اصل  پیشنهادي جهت اجراي موفق سیاستراهکارهاي 

  ود محیط کسب و کار و شکل گیري واحد هاي پویا و کارآمدتثبیت فضاي اقتصادي،بهب )1

  ترویج شایسته سالاري در دولت،مجلس و واحد هاي دولتی )2

  کاهش بوروکراسی و دیوان سالاري دولتی )3

کاهش نقش بخش دولتی و به حداقل رساندن مداخله دولت در فعالیت هاي بازرگانی و صنعتی  )4

 اقتصاد

 مناسب براي عملکرد رقابتی فراهم کردن محیط ساختاري و حقوقی )5

کاهش تعداد موسسات اقتصادي و دولتی به منظور کاهش بار مالی موسسات دولتی در بودجه  )6

 ملی

فراهم ساختن زمینه تخصیص بهینه منابع و استفاده از منابع جدید کاهش بار مالی و بدهی  )7

 هاي جاري

د به منظور افزایش بازدهی و حذف کنترل هاي شدید دولتی، براي ایجاد فضاي رقابتی در اقتصا )8

 بهبود کیفیت انجام طرح ها

اجتناب از تنگناهاي مالی و چالش هاي رو به رشد سرمایه اي که ناشی از محدودیت هاي منابع  )9

 دولتی است.

 کاهش کسري پس انداز از طریق جذب سرمایه گذاران خارجی  )10

 ر فرایند توسعهگسترش بازارهاي سرمایه اي به منظور غلبه بر تنگناهاي مالی د )11

اجتناب از کاربرد درآمدهاي حاصل از مشارکت بخش خصوصی در طرح هاي عمرانی در دیگر  )12

 مخارج و سرمایه گذاري هاي بودجه عمومی

 جلوگیري از بروز شکل گیري هر نوع ساختار نامطلوب اقتصادي به شکل انحصاري )13

سسات و دستگاه هاي دولتی و اجتناب از هرگونه نقل و انتقال مالکیت و به مشارکت گرفتن مو )14

 ادارات محلی، به جز مواردي که از نظر امنیت و منافع ملی ضرورت دارد
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 اتخاذ تصمیم در مورد طرح هایی که در حوزه به کارگیري مشارکت خصوصی قرار دارند )15

 تعیین رویه هاي متداول نظیر فروش، اجاره، واگذاري حق بهره برداري،انتقال سرمایه و نظایر آن )16

 ررات زدایی، اصلاح قوانین مزاحم (مانندقانون کار)مق )17

 نوسازي قوانین (مانند قانون تشویق رقابت یا قانون ضد انحصار) )18

 شفاف سازي چارچوب قانونی و حقوقی مناسب براي استفاده از انواع قراردادهاي مشارکت )19

 اجراي صحیح قانون مدرن موجود(مانند قانون بازار اوراق بهادار) )20

 در مورد واگذاري بر اساس قوانین موجودتصمیم گیري  )21

تصمیم گیري در مورد وام هایی که از سازمان هاي داخلی یا خارجی به منظور استفاده در  )22

زمینه هاي مرتبط با سرمایه گذاري خصوصی اخذ شده است و همچنین فراهم آوردن امکانات 

دولتی و انتشار انواع وثیقه ها و  براي انتشار اوراق قرضه داخلی و بین المللی با و یا بدون ضمانت

 سایر ابزارهاي قابل معامله در صورت لزوم

توسعه شرایط براي مشارکت موسسات حقوقی خارجی و اشخاص حقیقی در فرآیند مشارکت  )23

 بخش خصوصی با هدف جذب ارز خارجی به کشور

بیمه  تاسیس بانک هاي سرمایه گذاري(تحت عنوان موسسات تامین سرمایه)و تشکیل صندوق )24

 بیکاري ناشی از خصوصی سازي

 ارزش گذاري واقعی سهام شرکت هاي دولتی )25

 حالت هاي مختلف مشارکت عمومی خصوصیاستفاده از  )26

  حمل و نقل جاده هايتوسعه زیر ساختهاي مثال: 

با توجه به موضوع مقاله؛ بررسی وضعیت توسعه زیرساخت هاي حمل و نقل جاده اي در این قسمت آمده و راهکاري 

ساخت هاي توسعه اقتصادي،  ریکی از مهمترین زیافزایش مشارکت بخش خصوصی در آن مطرح گردیده است.

شبکه هاي حمل و نقل و به طور خاص، زیر ساختهاي حمل و نقل جاده اي است.توسعه شبکه حمل و نقل جاده 

ها در فرایند توسعه و نقش آن اي، به طور سنتی از وظایف دولت ها به شمار می رود، اهمیت بالاي این زیر ساخت 

در رشد سایر بخش هاي اقتصادي از یک سو، وافزایش سطح خدمت رسانی به عموم و ارتقاي شاخص هاي اجتماعی 

از سوي دیگر، دولت ها را بر آن می دارد تا براي تقویت وتوسعه این زیر ساخت ها تدابیر مناسب بیندیشند.یکی از 

جرایی بخشهاي غیر دولتی اعم از شرکت هاي واجد صلاحیت خصوصی، سرمایه روش هاي ممکن استفاده مالی و ا
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و بین المللی با توانایی تامین منابع مالی مورد نیاز ، و نیز برخوردار از کاراییی  گذاران خارجی، بانک هاي داخلی

شارکت و ایجاد اجراي بیشتر در مقایسه با دولت است.با این حال، چگونگی ایفاي نقش دولت، در تسهیل این م

انگیزه سرمایه گذاري در بخش خصوصی اهمیت بسیاري دارد.با در نظر گرفتن این مهم که بعضی مسایل و مشکلات  

موجود در این زمینه ناشی از شرایط عمومی و کلان اقتصادي می باشد در ذیل برخی راهکارهاي رفع موانع مشارکت 

  پیشنهاد می گردد. 

جاده اي و به طور براي توسعه زیر ساخت هاي حمل و نقل خصوصی  راهکارهاي جلب مشارکت بخش

  خاص، آزادراهها

به کارگیري دانش، زمان و منابع مالی کافی براي انجام مطالعات دقیق و قابل اطمینان، در مراحل پیش از  -1

اري در اجرا، (در بعضی موارد، انجام نشدن مطالعات دقیق منجر به انتخاب دالان نامناسب، و سرمایه گذ

مسیري می شود که بازده اقتصادي آن از اساس مورد تردید است. اشتباه در انتخاب دالان، تنها یکی از 

 پیامدهاي منفی است که ممکن است در نتیجه نبود در مطالعه رخ دهد.)

رفع محدودیت هاي دولتی (از جمله محدودیت مربوط به قیمت گذاري) که بازگشت سرمایه و سودآوري  -2

 را دشوار می کند.پروژه 

مانند 0استفاده از مدل هایی که بر اساس آنها، مالکیت دارایی ایجاد شده، به دولت منتقل نمی شود 

)BOO در صورتی که براي انتقال مالکیت زیرساخت به دولت، منع قانونی وجود دارد، می توان از ،(

 )1389(ترکان،  هاي متوالی استفاده کرد. قراردادهاي طولانی مدت یا توافق بر سر تمدید قرارداد براي دوره

امکان استفاده از روش هاي قیمت گذاري پویا (متغیر در طول زمان یا بر اساس ترافیک) جهت مدیریت  -3

 درآمد و ترافیک.

 ایجاد شفافیت در قراردادها، تصریح ریسک هاي ممکن و تعیین دقیق نقش هر طرف در قبال آنها -4

 ر دوره معین از سوي دولت (تضمین حداقل درآمد)تضمین سرمایه با سود مناسب د -5

 تضمین مبادله ارزي، جهت جلب سرمایه خارجی - 6

 مشارکت دولت با سهم معین بدون انتظار سود در دوره قرارداد -7

استفاده از همه ظرفیت هاي درآمدزایی، به عنوان عامل انگیزشی (مانند اعطاي حق انحصاري تبلیغات،  -8

 ...)واگذاري زمین هاي اطراف و 

 توجه به حفظ توجیه اقتصادي آزادراه احداث شده یا در حال احداث، در توسعه راههاي موازي -9
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  توسعه زیر ساختهاي شهري

شود که از طریق مدیریت  محسوب می“ شهري زیر ساختهاي توسعه”هاي توسعه ملی,  یکی از مهمترین حوزه

هاي  ی (در تمامی کشورهاي جهان) با محدودیتشود. به هر حال بخش دولت یکپارچه و مشارکتی شهري محقق می

دارد. به  یافته باز می دولتی را از دستیابی به اهداف مطلوب و ایجاد شهرهایی توسعه مختلفی مواجه است که مدیران

گرا به جذب و جلب  نگرانه و توسعه گذاران و مدیران ارشد شهري باید بکوشند با نگاهی کل همین جهت سیاست

هاي جدید (در راستاي توسعه فضاي  هاي موجود و خلق توانایی هاي ممکن و آزادسازي پتانسیل تمامی مشارکت

  در زیر برخی راهکارها در راستاي تسهیل توسعه در بخش زیر ساختهاي شهري پیشنهاد می گردد.شهري) بپردازند.

  راهکارهاي جلب مشارکت بخش خصوصی در توسعه شهري

کشور مبنی برکاستن از بار دولت و توسعه بخش خصوصی توام با  دیریتی کلانمتاسفانه علیرغم تغییر نگاه م

به هر تقدیر از مطالعه .هنوز توفیق چندانی در این مورد به دست نیامده است هاي بخش خصوصی توانمندي بکارگیري

  توان راهکارهاي ذیل را مختصراً برشمرد: تجربیات داخلی و خارجی در این زمینه می

سازي و بسترسازي مناسب براي مشارکت کل جامعه در ساخت  فرهنگهنگ مشارکت در جامعه: .توسعه فر1

شود. باید از طریق  شهري محسوب می زیر ساختهاي محیط زندگی خودشان, یکی از مهمترین راهکارهاي توسعه

شان  یط زندگیهاي آموزشی, فرهنگی و علمی مختلف و مستمر کوشید تا شهروندان را نسبت به مسایل مح برنامه

حساس نموده و آنان را نسبت به بهبود شرایط شهري خودشان تحریک نمود. نکته اصلی مربوط به جاانداختن این 

شود یا برعهده  نکته است که نباید شهروندان بیندیشند توسعه امکانات شهري صرفاً از طریق شهرداري انجام می

را (در حد خود) برعهده بگیرند. ایجاد فرهنگ مشارکت عمومی ها بخشی از کار  شهرداري است بلکه باید همگی آن

  نیز در پی چنین مقصودي برآمده است.“ شهر ما, خانه ما”نقطه آغازین حرکت توسعه پایدار است. شعار 

اي است که  ایجاد انگیزه در مردم (بالاخص بخش خصوصی) در توسعه شهر, امر بسیار حیاتی و پیچیدهنگیزش: ا.2

و نسخه عمومی را براي آن ارایه داد. بلکه مدیران باید بکوشند برمبناي شناخت بافت اجتماعی   لگوي کلیتوان ا نمی

جامعه خود, الگوي بومی مناسب را یافته و بکار بندند. انگیزش داراي سطوح مختلف و مخاطبان متفاوت است. 

“ سیاسی“, ”فرهنگی“, ”مذهبی“, ”ملی“, ”نیاستا“, ”شهري“, ”اي منطقه“, ”اي محله”جنس انگیزه بسیاري از مردم, 

دارد. به “ وکاري کسب”و “ اقتصادي”و امثالهم است. اما باید در نظر داشت که انگیزه اصلی بخش خصوصی , ماهیت 
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همین علت باید شرایط و تسهیلاتی ایجاد نمود که بخش خصوصی از نظر مالی برانگیخته شود. از جمله مهمترین 

هاي مختلف (تسهیلات مالی), معافیت مالیاتی, واگذاري سهام و مدیریت  توان به اعطاي وام ر میسازوکارهاي این ام

  اشاره کرد.

شود اولاً  وجود طرح جامع و استراتژیک توسعه شهري باعث می.تدوین و اجراي طرح جامع توسعه شهري: 3

هاي  ها و پروژه ها و اقدامات (طرح انداز آینده شهر و جهت حرکت توسعه شهري مشخص باشد, ثانیاً فعالیت چشم

شهري مطلوب و موردنیاز) تعریف شده باشد و ثالثاً جایگاه بازیگران مختلف عرصه توسعه و نحوه مشارکت و 

خواهیم برویم و از چه مسیري, به طور  همکاري آنان (و منابع مربوطه) شفاف شده باشد. اینکه بدانیم به کجا می

انداز شکوفا و جذاب,  نماید. شایان ذکر است وجود یک چشم ي مختلف را تعیین میها خودکار تکلیف حرکت بخش

انداز (و کلاً طرح جامع توسعه  شود. اعلان عمومی این چشم باعث حرکت سازنده و خلاق جامعه به سمت خود می

  هاي مختلف جامعه دارد. شهري) نقش بسزایی در جذب مشارکت و حرکت بخش

فرآیندي است که طی آن برمبناي یک فرصت اقتصادي ویا یک “ کارآفرینی” کارآفرینی:.ایجاد و تقویت فضاي 4

شود. وجود چنین فضایی به معناي پویایی و رشد  وکاري جدید (شرکت یا موسسه) متولد می ایده تجاري, کسب

یک طرف  گیرد که از وري شکل می شود. در واقع از این طریق, بخش خصوصی فعال و بهره اقتصادي محسوب می

تواند به عنوان بازوي اجرایی و همکار  گردد و از طرف دیگر می باعث رشد اقتصادي و اشتغالزایی مفید و مولد می

باشد. از جمله مهمترین  مدیریت شهري عمل نماید. حسن اصلی کارآفرینان انگیزه بالاي آنان براي کار و فعالیت می

هاي مختلف  ها و تسهیلات مالی کارآفرینی, حذف مالیات ان به وامتو سازوکارهاي مربوط به توسعه کارآفرینی می

هاي  هاي کاري به آنان از طرف سازمان هاي اولیه تاسیس), ایجاد مراکز رشد (انکوباتورها) و ارایه فرصت (براي سال

  .هاي مختلفی براي ارتقاي فرهنگ کارآفرینی, اشاره کرد دولتی و مدیریت شهري, همگی توام با برنامه

بدنه سنگین و کند دولت باعث شده است که تصویري منفی و بازدارنده در  . بهبود ساختار مدیریت شهري:5

هاي  ویژه بخش خصوصی, شکل بگیرد. تصویري که رغبت و انگیزه حرکت و همکاري با بخش اذهان عمومی, به

اي و  , عدم برخورد مناسب, حرفهدولتی (و مدیریت شهري) را به حداقل رسانده است. تغییر تصمیمات و قوانین

تعهدي  انگیزگی و بی بازي, بی گرایی و پارتی شدن فرآیندها, فساد مالی و اداري, رابطه مدارانه, کندي و طولانی مشتري

کارمندان دولتی, همه و همه جزء عوامل بازدارنده بخش خصوصی از تعامل و همکاري با بخش دولتی است. 

این مشکلات عبارتند از: بررسی و تحلیل فرآیندها و ساختارهاي کاري فعلی, بهبود  مهمترین اقدامات براي رفع
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رجوعان, خودکارسازي و  سازي حقوق کارمندان به رضایت ارباب فرآیندهاي موجود از طریق مهندسی مجدد, منوط

  نمودن امور تا حد ممکن (حرکت به سمت دولت الکترونیکی) و امثالهم. کامپیوتري

ایجاد رابطه صحیح, اصولی و بلندمدت با مراکز مطالعاتی و تحقیقاتی و استفاده از  فکري:  از مشاوره.استفاده 6

هاي  گیري در زمینه نماید. تصمیم اي تخصصی, مدیران شهري را در اتخاذ تصمیمات بهینه یاري می خدمات مشاوره

فکر  ل مستمر با مشاوران صاحبمختلف و تخصصی همچون راهکارهاي جذب مشارکت بخش خصوصی نیازمند تعام

  اي دست یافت. هاي خلاقانه و نوآورانه حل و پژوهشگران متخصص است تا بتوان به راه

هاي کاري پیش رو, باعث ظهور  شده و فرصت رسانی شفاف و مستمر از تمامی اقدامات انجام اطلاع رسانی: .اطلاع7 

بیشتر همکاري  اي خصوصی باعث تداوم و پایداري هرچهه گردد که ضمن جذب شرکت فضایی عادلانه و منصفانه می

ها, رادیو و تلویزیون محلی, سایت  نامه), انواع بروشورها و بولتن آنان با مدیریت شهري خواهد شد. روزنامه (یا هفته

  باشند. بوردها) همگی از سازوکارهاي این امر می اینترنتی, تابلوهاي تبلیغاتی بزرگ سطح شهر (بیل

گري دولت, سیاست مناسبی است که طی سالیان  سازي بدنه دولت و کاهش تصدي کوچک سازي: .خصوصی8 

گذار و مدیر ارشد را بازي کند نه مجري و پیمانکار!  گذشته به مورد اجرا گذاشته شده است. دولت باید نقش سیاست

و کاهش اتلاف منابع ملی و  وري شده) باعث افزایش بهره واگذاري امور به بخش خصوصی (در قالبی صحیح و حساب

  اي خواهد شد. بعلاوه به مرور زمان باعث جذب بخش خصوصی و مشارکت آن در توسعه شهري خواهد شد. منطقه

هاي جدي  هاي دولت براي توسعه و نوسازي فضاهاي شهري با محدودیت سرمایه هاي غیردولتی: .جذب سرمایه9 

گذاران مختلف داخلی و  هاي مردمی, بخش خصوصی و سرمایه ایهمواجه است. ایجاد فضایی مناسب براي جذب سرم

شود: انتشار اوراق مشارکت, ایجاد, تقویت و حضور در  خارجی از مهمترین راهکارهاي توسعه شهري محسوب می

پذیر), ایجاد  گذاران مخاطره خصوص سرمایه گذاران (به بازارهاي بورس, ایجاد فضایی جذاب و پربازده براي سرمایه

  هاي خارجی, ایجاد مناطق ویژه و امثالهم. ازوکارهاي جذب سرمایهس

  

  

  



٢٦ 
 

  منابع و ماخذ:

1) Bamberger, michel(1986), the role of community participation in 

developmentplanning and project management. The World Bank, washington. 

2) Delbecq, Andre L; Van de ven, Andrew H.; Gustafson, David H. (1975), 

Group Techniqes for Program Planning: A Guide to Nominal Group and 

Delphi Processes. Glenview: Scott and Foresman. 

3) See Glass, James J. (1979). “Citizen Participation in Planning: The 

Relationship between Objectives and Techniques,” Journal of the American 

Planning association. Pp 180-189. 

هاي مشارکت، جزوه درسی کارشناسی ارشد دانشکده علوم اجتماعی دانشگاه  ) نظریه1383انصاري، حمید( )4

 .تهران

، فصلنامه مدیریت »سازان هاي غیر دولتی، راهبرد مشارکت سازمان یافته): «1380ارجمندنیا، اصغر ( )5

 .33-28، صص 5اره شهري، شم

بررسی چگونگی جلب مشارکت بخش خصوصی در توسعه ): «1389ترکان، اکبر؛ شهبازي، میثم ( )6

، مجله راهبرد، سال نوزدهم، شماره پنجاه و »زیرساخت هاي حمل و نقل جاده اي؛ مسائل و راهکارها

 .276-245هفت، صص 

 .یک، تهران، انتشارات دانشگاه تهران)مشارکت اجتماعی در شرایط جامعه آنوم1382توسلی غلام عباس( )7

نیازها و موانع مشارکت، فصلنامه فرهنگ مشارکت، تهران، معاونت )پیش1374سپهري، حسین( )8

 .هاي مردمی آموزش و پرورش مشارکت

هاي غیر دولتی در تقویت مشارکت اجتماعی، پایان نامه )بررسی نقش سازمان1382قراخانی، علی( )9

 .وم اجتماعی دانشگاه تهرانکارشناسی ارشد دانشکده عل

 .هاي کشور، جلد اول)مشارکت در اداره امور شهرها، تهران، سازمان شهرداري 1379علوي تبار، علیرضا(  )10

، 1404مجموعه مقالات منتخب همایش هاي منطقه اي سند چشم انداز جمهوري اسلامی ایران در افق  )11

 .1388می، چاپ اول، تهران، دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام و دانشگاه آزاد اسلا

)عصر مشارکت، ترجمه مصطفی اسلامیه(چاپ دوم) تهران، دفتر 1377مک لگان ، پاتریشیا و نل، کریستو( )12

 . هاي فرهنگیپژوهش



٢٧ 
 

خصوصی: نظام نوین تامین مالی در واگذاري پروژه - مشارکت عمومی«هیبتی، فرشاد؛ احمدي، موسی:  )13

، مجموعه مقالات کنفرانس بین المللی »به بخش خصوصیهاي زیرساختی دولت هاي مرکزي و محلی 

 توسعه نظام تامین مالی در ایران. 

  

  

  

  


	_Toc314644502
	_Toc433816128
	_Toc433816129
	انواع مشارکت 

	_Toc314644504
	_Toc433816130

