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المللی در مشارکت عمومی و خصوصی در ایران و پیشنهاد  اي و بین بررسی وضع موجود همکاري هاي منطقه
  راهکارهاي تقویت و توسعه آن

1دکتر میثم موسائی  
2مهدي رضائی  

   چکیده
به دلیل ضعف  رشد اقتصادي کشورهاي در حال توسعه،کندي اغلب و ضروري است زیرساختها براي رشد اقتصادي کشورها 

تفسیر می شود. از زمانی که درباره کارائی تصدي دولت در ایجاد و زیرساختها تردید حاصل شد،   زیرساختهاي این گروه از کشورها
این ایده تقویت شد که لازم است بخش خصوصی در زمینه زیرساختها وارد گردد و روشهائی براي دخالت بخش خصوصی در زمینه 

گرفت. زیرساختها معمولا به  سازي کامل تا مشارکت دولت و بخش خصوصی را در می که از طیف خصوصیزیرساختها مطرح شد
سرمایه عظیم، فناوري و دانش مدیریت پیشرفته نیازمند است که یک کشور درحال توسعه با درآمد متوسط یا پائین، این امکانات 

  ورت دارد. را در دسترس ندارد؛ لذا مشارکت خارجیان در امور مذکور ضر
ها و مشارکت سایرکشورها در مشارکت  که وضع موجود همکاري هستیماین مقاله به دنبال یافتن پاسخی براي این مسأله در 

   ها کدامند؟ وسعه و تقویت این همکاريتکارهاي  ها در ایران چگونه است و راه ساخت عمومی و خصوصی با تاکید بر زیر
گذاري  تحلیل کیفی تجربیات سایر کشورها و تحلیل کارهاي صورت گرفته در زمینه سرمایهار توصیفی و ماز آاین مقاله 

این مقاله ضمن بررسی عملکرد کشورهاي واقع در غرب آسیا در جذب است.  در زیرساختها استفاده کرده )FDIمستقیم (
ایران، سرراه ورود سرمایه خارجی به گذاري مستقیم خارجی در زیرساختها و محدویتهائی که این کشورها، مخصوصا  سرمایه

در زیرساختها را براي ایران بررسی و با کشورهاي منطقه مقایسه نموده  FDIاند، شاخصهاي موثر بر جذب  زیرساختها اعمال نموده
  است. 

 و ار استها از موقعیت متوسطی برخورد در زیرساخت FDIدهد که ایران در میان کشورهاي منطقه در جذب  ها نشان می یافته
براي ارتقاي سهم ایران در  گیرد که این مقاله نتیجه می تر است. تر و از برخی از آنها ناموفق موفق ي منطقهاز برخی از کشورها

هاي اصلی  ها به عنوان راه هاي مربوط به زیرساخت سازي و تجدید ساختار زیر بخش  ، آزادسازي، خصوصیدر زیرساختها FDIجذب 
  اند. قابل توجه

  
  .منطقهخارجی و کشورهاي   گذاري مستقیم هاي عمومی و خصوصی، سرمایه مشارکت ها: ایران، کلیدواژه
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  مقدمه
تر از  سازوکار بازار، مطلبوب گیرد که نشات می باوراز این  عمومیمشارکت بخش عمومی با بخش اهمیت 

شبیه  کالاي عمومی در  سازوکار دولت در تولید و عرضه محصولات است. هنگامی که خدمات زیرساختها را یک
کردن آن از سوي بخش خصوصی محلی از  دهد، آنگاه فراهم نظر بگیریم که شکست بازار در تولید آنها رخ می

شیم بخش خصوصی قادر است که به طور کامل و یا به صورت مشارکتی، با  اعراب ندارد؛ مگر اینکه باور داشته
توان ایجاد و مدیریت زیرساختها را بر  بخشی از تهیه و مدیریت زیرساختها را بر عهده داشته باشد. هنگامی می

ها را از شمول کالاهاي  عهده بخش خصوصی (تماما یا به صورت مشارکت) گذاشت که در وهله اول، زیرساخت
هاي زیرساختی به تناسب  ها و حساسیتها راجع به بعضی حیطه ومی خارج نمائیم. هرچند برخی از دغدغهعم

حال این حساسیتها از اقتصادي به اقتصاد دیگر متفاوت است.  وضعیت یک جامعه وجود خواهد داشت. با این
شورهاي در حال توسعه از دهد که بسیاري از ک اغلب زیرساختها تحت تملک دولت است، شواهد نشان میگرچه 

ها را به سمت مشارکت با بخش خصوصی  سازي و تغییر قوانین، زیرساخت دو دهه گذشته سعی دارند با خصوصی
  ).Parker and at al, 2006سوق دهند (

گـذاران و   سـرمایه  داراي منـافع زیـادي بـراي     1گذاري مستقیم خارجی مشارکت با خارجیان به شکل سرمایه
پس از گذار از دوران کاهش خـود در دوره رکـود    FDIشود که جریان  پذیر دارد و از اینرو دیده می کشور سرمایه

گـذاري مسـتقیم    سـرمایه ). بنـا بـر تعریـف،    UNCTAD,WIR, 2011دهـد(  اقتصادي اخیر به رشد خود ادامه می
بداء)، مالکیت دارائیها را در یـک کشـور دیگر(کشـور    خارجی، فرآیندي است که به وسیله آن، یک کشور(کشور م

بـه مثابـه سـروکار داشـتن بـا        FDI آورد. میزبان) با هدف کنترل تولید، توزیـع و دیگـر فعالیتهـا بـه دسـت مـی      
 ( مدت و کنترل یک نهاد اقتصـادي در کشـور میزبـان اسـت.     کننده منافع بلند مدت و منعکس گذاري بلند سرمایه

Moosa; 2002, UNCTAD; WIR; 1999, p. 316, and IMF, 2006; pp.73-7.(    این رابطه بلندمـدت تضـمین
گذاري در زیرساختها را لحـاظ کـرده و بـه تبـع آن، منـافع       گذار خارجی، منافع و مضار سرمایه کند تا سرمایه می

رتبط بـا زیرسـاختها   تمامی فعالیتهائی که ماي حاصل از بهبود زیرساختها را در نظر داشته باشد. همچنین  توسعه
 بخش سوم یا بخش خدمات، بخشـی اسـت کـه از بخشـهاي اول    اند.  باشند، در بخش سوم اقتصاد جاي گرفته می

، مستثنی شده باشد. فعالیتها و زیربخشـهاي  اي)  (تولید کارخانه و دوم اقتصاد (نظیرکشاورزي، دامپروري و معدن)
 ونقل در انواع مختلـف آن  و توزیع برق، آب و گاز شهري و حملی نظیر تولید، انتقال ئها بخش سوم شامل فعالیت

تـوان   ها، سازوکار با مقیاس بزرگ را نیاز دارد؛ همچنـین مـی   که انجام اینگونه فعالیت است (زیرساختهاي سخت)
در این بخش، مستغلات و خدمات ساختمانی را دید کـه در اقتصـاد کشـورها، نقـش زیـادي داراسـت. کالاهـاي        

 سـاختهاي نـرم)  (زیر عمومی و کلیه خدمات دولتها نظیر امنیت، دفاع، آموزش، بهداشت و امور مربوط به دادرسی
زیرساختها براي تضـمین   اي کاملاً آشکار است. گیرد که اهمیت آن براي هر جامعه نیز در بخش خدمات جاي می

پیشـرفته  رشد اقتصادي و حرکت به سوي اقتصاد بازار یک کشور در حال توسعه لازم است. حتی براي یک کشور 

                                                             
1 - Foreign Direct Investment (FDI) 
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بسیاري از گزارشـها،  . هبود برخی از زیرساختها باشدنیز، سرعت بخشیدن به رشد اقتصادي، ممکن است نیازمند ب
هـاي مخـابراتی و    هـا، مخصوصـاً زیرسـاخت    پائین بودن رشد اقتصادي کشورهایشان را به ناکافی بودن زیرساخت

گـذاري در ایـن زیرسـاختارها، موجـب رشـد اقتصـادي        دارند کـه سـرمایه   دهند و اذعان می ارتباطاتی نسبت می
دهـد کـه کشـورهاي جهـان، مخصوصـا       آمارها جهـانی نشـان مـی    میت بخش سوم اقتصاد،به دلیل اه 1گردد. می

یـادي در بخـش سـوم    زگـذاري مسـتقیم خـارجی     سرمایه ،هاي گذشته هکشورهاي در حال توسعه، نسبت به ده
هائی که در رابطه با دخالت بخش خصوصی در رابطه بـا زیرسـاختها و جـود     . همان دغدغهاند  اقتصاد جذب کرده

در  FDIرد، به مشارکت خارجیـان بـه انـدازه بیشـتري تسـري دارد؛ زیـرا کـه مشـارکت خارجیـان بـه شـکل            دا
افزایـد و ایـن حسـایت بـه ایـن       زیرساختهاي یک کشور، حساسیت دخالت خارجیان را به حساسیتهاي دیگر می

ت زیرسـاختها  کـردن و مـدیری   کند که هنگامی که به بخش خصوصی داخلـی در رابطـه بـا فـراهم     شکل بروز می
    توان به خارجیان اعتماد کرد.  اعتمادي نیست، چگونه می

پردازد که مشارکت خارجیان در زیرساختهاي ایران چگونه بوده و ایران  این مقاله، به بررسی این موضوع می
ا در زیرساخته FDIکند. سپس عوامل موثر بر جذب  را از این منظر با کشورهاي منطقه غرب آسیا، مقایسه می

همچنین این مقاله با توجه به مشکلات فراروي  شمارد. ایران را بررسی کرده و ملزوماتی آن را براي ایران برمی
  دهد. حلهایی را با توجه به تجربه جهانی ارائه می انجام مشارکت با خارجیان در زمینه زیرساختهاي ایران، راه

  اقتصاد سوم بخش و خارجی مستقیم گذاري سرمایه -1
 ، مقادیر ورودي1در جدول مشارکت خارجی در بخش سوم اقتصاد کشورهاي جهان اهمیت دارد. 

توسعه،  در بخشها و زیربخشهاي مختلف اقتصاد گروه کشورهاي درحال )FDI( گذاري مستقیم خارجی سرمایه
  است.شده ده ورآ 2005-2007و  1989-1991یافته براي دو دورة  گذار و توسعه درحال
یافته  گذار و توسعه توسعه، درحال در بخشها و زیربخشهاي مختلف اقتصاد گروه کشورهاي درحال FDI: مقادیر ورودي 01  جدول

 (میلیون دلار)2005-2007و  1989-1991براي دو دورة 

   1989 -1991 2005 -2007 

   
کشورهاي 

 یافته توسعه
کشورهاي در 

 حال توسعه
 جهان

کشورهاي 
 یافته توسعه

کشورهاي 
در 

 توسعه حال

شرق -جنوب
 CISاروپا و 

 جهان

186،54 34،551 151،998 کل
9 

1،060،084 367،294 43،886 1،471،264 

 170،891 13،206 33،639 124،046 12،858 3،860 8،998 بخش اول

 353،183 7،192 113،850 232،141 63،849 16،081 47،769 اي صنایع  کارخانه

 867،349 22،931 208،180 636،238 94،111 10،634 83،477 سوم(خدمات)بخش 

 41،285 229 7،392 33،664 2،001 1،183 818 برق، آب و گاز

                                                             
) از این 2008شینوزاکی (و  دارد در مورد کشورهاي آمریکاي لاتین، این تجربه را بیان می )2001(مثلاً در این رابطه، سباستین ادوارز -1

  دارد. د اقتصادي بیشتر ژاپن ابراز میرش برايفناوري اطلاعات را   اهمیت زیرساخت
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 17،116 879 6،428 9،809 1،043 567 476 مستغلات

 110،767 3،804 25،091 81،872 18،599 2،310 16،289 تجارت

 7،275 198 3،603 3،474 4،634 1،072 3،562 هتلداري و رستورانداري
ونقل انبارداري و  حمل

 ارتباطات
1،633 1،196 2،829 69،329 24،836 2،227 96،392 

 314،473 5،879 70،923 237،671 33،094 2،179 30،915 مالی

 225،539 9،346 60،275 155،918 18،402 1،313 17،089 وکار فعالیتهاي کسب

 442- 37 ... 479- 2،290 ... 2،290 مدیریت عمومی و دفاع

 592 7- 92 507 11 4 7 آموزش
 6،481 47 241 6،193 89 23 67 بهداشت

فعالیتهاي خدمات فردي و 
 اجتماعی

2،248 6 2،254 1،978 2،309 200 4،487 

 17،948 2 2،381 15،565 7،507 419 7،088 سایر خدمات
فعالیتهاي بخش سومی که 

 اند بندي نشده طبقه
994 363 1،358 20،737 4،612 88 25،437 

سهم بخش سوم اقتصاد از 
 (درصد) FDIکل 

54,9 30,8 50,4 60 56,7 52,3 59 

 

Source: UNCTAD, WIR, 2009, annex table A.I.6 
، بندي کنیم طبقهتوسعه  گذار را جزء گروه کشورهاي درحال کشورهاي درحال ، گروه2005-7اگر براي دورة 

داشت؛ به  FDIاي از سایر صنایع، جذب بیشتري از  صنایع کارخانه ،1989-91 توسعه طی کشورهاي درحال در
درصد از کل انجام  11درصد و صنایع دست اول،  31درصد، خدمات  5/46اي حدود  نحوي که صنایع کارخانه

FDI رسد که در دو دهه پیش، انجام  در اقتصاد را به خود اختصاص دادند؛ بنابراین به نظر میFDI  در بخش
یافته نسبت به سایر صنایع این گروه از کشورها، اهمیت بیشتري داشته است؛ اما در  خدمات کشورهاي توسعه

اي، مقبولیت بیشتري داشته  انهدر بخشهاي صنایع کارخ FDIتوسعه، انجام  همان زمان، براي کشورهاي درحال
در بخش خدمات در حال  FDIدر حالی که جذب پس از گذشت دو دهه،  براي کشورهاي در حال توسعه  است.

اي  درصد رشد رشد داشته است)، سهم صنایع کارخانه 82، حدود 2005-7به  1989-9فزونی است(این سهم از 
یافته نیز مشاهده  ثابت مانده است. براي کشورهاي توسعه ، کاهش و سهم بخش اول اقتصاد تقریباFDIًاز جذب 

درصد طی دو دهه پیش)؛ سهم بخش  60درصد به  55گردد که سهم خدمات افزایش یافته است (افزایش از  می
  درصد افزایش یافته است. 12درصد، به  6اول نیز از 

ها، در حال فزونی  به سایر بخش در بخش خدمات نسبت FDIکه اهمیت انجام  گردد به طور کلی ملاحظه می
گردد که طی دوره   ملاحظه می اي از این منظر، در حال کاهش است. است؛ در حالی که اهمیت صنایع کارخانه

بندي  ، فعالیتهاي نظیر مدیریت عمومی و دفاعی و یا خدمات فردي و اجتماعی، در میانه رتبه1991-1989
بندي این فعالیتها به انتهاي جدول  ، رتبه2005- 7اما در طی دورة اند؛  در بخش خدمات قرار داشته FDIجذب 

داشته است که  FDIمیلیارد دلار جذب  2/2سقوط کرده است؛ مثلاً در دو دهه پیش، فعالیتهاي دفاعی، حدود 
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یافته صورت گرفته بود؛ اما به مرور زمان، این زیربخش  گذاري مستقیم خارجی، در کشورهاي توسعه این سرمایه
 2005-7در این فعالیت در دورة  FDIمواجه شد؛ به نحوي که مقدار جذب  FDIخدماتی با خالص ورود منفی 

  میلیون دلار شده است. 444براي جهان، به طور متوسط 
اند که در فعالیتهاي  و ارقام اشاره شده در فوق، حاکی است که هم کشورهاي در حال توسعه مایل آمار

گذاران خارجی که بیشتر مبداء آنها کشورهاي  رجی داشته باشند و هم سرمایهزیرساختی جذب مشارکت خا
گذاري در این بخش از اقتصاد هستند. با این حال، بسیاري از مشکلات  باشند نیز خواهان سرمایه یافته می توسعه

ین میان، گذاري و مدیریت فعالیتهاي بخش سوم اقتصاد وجود دارد که در ا در مشارکت خارجی براي سرمایه
اند. زیرساختها با توجه به ماهیتی که دارند، به طور کلی هم بر با مشارکت  زیرساختها، با مشکلات بیشتري مواجه

  بخش خصوصی داخلی و به مراتب بیشتر، با مشارکت خارجیان، مشکل زیادي دارد.
، تحول 2006یابیم که سال  طی یک دهه گذشته در میبه کشورهاي منطقه  FDIبا بررسی آمار و ارقام ورود 

، 2006به  2005از سال  1شود. براي کشورهاي واقع در غرب آسیا محسوب می FDIعظیمی از منظر جذب 
، به رشد خود ادامه داد آسیابه کشورهاي واقع در غرب  FDI، جریان ورود 2005هاي قبل از سال  همانند سال

بوده است.  سازيآزادسازي اقتصاد، اصلاحات اقتصادي،  اقتصادي، استراتژي متنوع يرشد بالا که دلیل اصلی آن،
به بخش  FDIو بیشتر  شود میضعیف عمل  FDIدر سالهاي قبل، بخش خدمات نسبت به سایر بخشها در جذب 

هاي اخیر، گشت؛ اما در سال اي مرتبط با نفت و گاز روان می اي مخصوصاً صنایع کارخانه صنایع تولید کارخانه
، بیشتر از سوي آسیاانجام شده در غرب  FDIخوب عمل کرده است. بیشتر  FDIبخش خدمات در جذب 

یافته صورت گرفته است؛ هرچند که کشورهاي در حال توسعه نیز سعی  شرکتهاي فراملیّ کشورهاي توسعه
بیشتر مربوط به کشورهاي  ،آسیاانجام شده در غرب  FDI انجام دهند. سهم عمده FDI آسیاکنند در غرب  می

مخصوصاً در (در بخش خدمات FDIتسهیل قوانین براي جذب اصلی آن، علل که  استعربستان، امارات و ترکیه 
محیط کسب و کار رشد سازي، بهبود شاخص  هاي خصوصی برنامه  ، پیشرفت)و ارتباطات  بخش مالی، مستغلات

سازي این بخش از اقتصاد آزاد، آسیابه بخش خدمات کشورهاي غرب  FDIمحرك اصلی جذب  اقتصادي است.
بوده است  "شوراي همکاري خلیج فارس"و انجام ادغام و اکتساب بین خود کشورهاي عضو  آسیا کشورهاي غرب

نظیر مستغلات و بخش مالی روان شده است. در بخش مالی،  یهای ها بیشتر به سمت فعالیتFDIو این نوع 
در بخش مالی کرده است. اردن نیز در جذب  FDI، کمک شایانی به جذب 2ط به تأمین مالی اسلامیقوانین مربو

FDI بسیار فعال بوده است 3در بخش مخابرات از طریق ادغام و اکتساب)UNCTAD, WIR, 2007(.  
ارزش سهام به شرکتهاي خارجی یا جذب  آسیاهاي صورت گرفته در غرب  ها و اکتساب در جدول ذیل ادغام

FDIاند (خرید  در سایر کشورهاي انجام داده آسیاهایی که کشورهاي واقع در غرب  ها و اکتساب ) و نیز ادغام
به میلیون دلار آمده است. ملاحظه  2010و  2009در خارج) براي دو سال  FDIسهام سایر کشورها یا انجام 

                                                             
  طی یک دهه پیش .  آسیاورودي و خروجی به کشورهاي غرب  FDI) در مورد تغییرات انداز ه 1390(بیگی و حسن ولی مهدي رضائینگاه کنید به:  -  1

2- Islamic Finance 
3- Merge & Accusation (M&A) 
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، در حالی که 2009کمتر بوده است. همچنین از سال  2009از فروش در سال  گردد که در مجموع، خریدها می
، مهمترین منبع 2010خرید رشد داشته است، فروش با کاهش بسیار زیادي مواجه بوده است و بنابراین در سال 

ات شود که بخش خدم بوده است. دیده می 1گرینفیلد از نوع FDI، از طریق آسیابه کشورهاي غرب  FDIورودي 
  فعال بوده است. آسیاهم در خرید و هم فروش، نسبت به سایر بخشهاي اقتصاد کشورهاي غرب 

  (میلیون دلار) 2010و  2009در دو سال  آسیا: خرید و فروش سهام سهم کشورهاي واقع در غرب 1 جدول

 فروش  خرید   شرح
   2009 2010 2009 2010 

 - 15،560 26،843 4،617 3،543 مجموع
 1،484 52 170 8 بخش اول

 8 142 2،126 199 اي صنایع کارخانه
 - 17،052 26،648 2،321 3،336 خدمات

 400 724 - 59 2،361 آب، گاز و برق
 .. ... 14 78 سازي ساختمان

 12 85 74 85 تجارت
 15-  ... 331 ... هتل و رستوران

 -10،736 1،645 100 41 ونقل، انبارداري و ارتباطات حمل
 - 1،897 24،510 1،637 550 مالی

 556 297 146 120 وکار خدمات کسب
 - 5،372 - 612 ... ... مدیریت عمومی و دفاع

 ... ... 112 100 خدمات اجتماعی و بهداشتی
 ... ... - 38 ... فعالیتهاي مرتبط با خدمات شخصی و اجتماعی

Source: UNCTAD; WIR, 2011, p. 52, Table D. 
، بیشتر از آسیادر بخش خدمات کشورهاي غرب  FDIگردد، به طور کلی جذب  همانطور که ملاحظه می

بوده است.  آسیادر بخش خدمات کشورهاي خارج از غرب توسط کشورهاي واقع در غرب آسیا  FDIانجام 
ترین زیربخش در بخش خدمات و حتی قویترین  شود، زیربخش مالی از بخش خدمات، قوي گونه که دیده می آن

و هم در زمینه خروج  FDIهم در زمینه جذب  آسیازیربخش در بین تمامی زیربخشهاي اقتصاد کشورهاي غرب 
FDI درصد از کل  92، تقریباً 2009باشد؛ مثلاً در سال  میFDI  درصد از کل  91خدمات و جذب شده به بخش
FDI  در  آسیاباشد. کشورهاي واقع در غرب  مالی می  ، متعلق به زیربخشآسیاجذب شده به کشورهاي غرب

، از طریق ادغام و  زیربخشهاي خدمات کسب و کار، هتل و رستوران، حمل و نقل، انبارداري و رستوران و تجارت
ونقل و  کنند و در زیربخشهاي آب، برق و گاز، تجارت، حمل می گذاري مستقیم ایر کشورها سرمایهاکتساب، در س

گونه که ملاحظه  کنند. آن می FDIانبارداري، ارتباطات و خدمات کسب و کار، از طریق ادغام و اکتساب جذب 
، در طیف وسیعی از زیر بخشهاي مرتبط با بخش خدمات، در انجام و نیز آسیاگردد، کشورهاي واقع در غرب  می

                                                             
1 - Greenfield 
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. آخرین آمار و ارقام مربوط به مشارکت خارجیان در بخش سوم اقتصاد کشورهاي غرب آسیا اند  ، فعالFDIجذب 
 کنید: را در جدول زیر مشاهده می

 
 2010و  2009در سالهاي  در کل اقتصاد و بخشهاي سوم اقتصاد کشورهاي واقع در غرب آسیا FDI: انباشت ورودي 2جدول 

  (میلیون دلار و جاري)

 عمان ایران

 سهم (درصد) 2009انباشت در سال  فعالیت سهم (درصد) 2009انباشت در سال  فعالیت

 13,9 1،817 مالی 2,5 855 مالی
 2,4 319 ونقل، انبارداري و ارتباطات حمل 7,1 2،418 داري هتل و رستوران

 3,2 415 ساختمان 5,3 1،827 ارتباطاتونقل، انبارداري و  حمل
 1,3 170 برق، گاز و آب 2,7 906 ساختمان

 1,2 163 داري هتل و رستوران 14,0 4،772 برق، گاز و آب
 2,9 383 عمده فروشی و خرده فروشی 1,0 357 مدیرین بخش عمومی و دفاع

 0,2 64 بندي نشده در بخش سوم طبقه
   

 25,0 3،266 جمع انباشت در بخش سوم 32,8 11،198 جمع انباشت در بخش سوم

 34،186 کل انباشت اقتصاد
 

 13،086 کل انباشت اقتصاد
 

 ترکیه عربستان

 سهم (درصد) 2010انباشت در سال  فعالیت سهم (درصد) 2009انباشت در سال  فعالیت

 6,8 12،210 برق، گاز و آب 10,5 15،378 ساختمان
 25,3 45،621 مالی 11,0 16،144 مالی

 11,7 21،025 عمده فروشی و خرده فروشی 5,3 7،787 ونقل، انبارداري و ارتباطات حمل
 0,7 1،223 ساختمان 3,1 4،536 عمده فروشی و خرده فروشی

 16,9 30،388 ونقل، انبارداري و ارتباطات حمل 4,4 6،402 برق، گاز و آب
 0,9 1،678 بهداشتخدمات اجتماعی و  0,5 784 داري هتل و رستوران

   
 2,4 4،264 خدمات فردي و اجتماعی

   
 0,4 671 داري هتل و رستوران

   
 0,0 17 آموزش

 65,0 117،097 جمع انباشت در بخش سوم 34,7 51،031 جمع انباشت در بخش سوم

 147،144 کل انباشت اقتصاد
 

 180،224 کل انباشت اقتصاد
 
Source: International Trade Centre; Investment Map; 2011 

گردد، کشورهاي ترکیه و عربستان، در بین این چهار کشور واقع در غرب آسیا  گونه که ملاحظه می آن 
شود که ترکیه با  نیز دیده می FDIرا دارند. از نظر سهم بخش سوم اقتصاد از کل انباشت  FDIبیشترین انباشت 

درصدي، دربین این چهار کشور، در رتبه نخست قرار دارد. از این نظر، ایران و عربستان شبیه به  65سهم 
  یکدیکر بوده و عمان در بین چهار کشور، در رتبه انتهائی قرار دارد.
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درصد آن،  8/32ز این مقدار، داشته است که ا FDIمیلیارد دلار انباشت  2/34، مقدار 2009ایران در سال 
هتل و "، "برق، آب و گاز"شود که ایران درزیربخشهاي  متعلق به بخش سوم اقتصاد است. دیده می

، نسبت به سایر زیربخشها در رابطه با مشارکت خارجی، "ونقل، انبارداري و ارتباطات حمل"و  "داري رستوران
درصد از انباشت کل صورت گرفته را به خود اختصاص  8/32و  4/26فعالتر بوده است. این سه زیر ساخت، 

   باشد.  می "مالی"اند. زیربخش مهم در بخش سوم اقتصاد عمان، زیربخش داده
، 2009کشور ترکیه به بخش سوم اقتصاد این کشور تعلق دارد.  عربستان در سال  FDIدرصد از انباشت  65
درصد آن متعلق به بخش سوم  7/34که از این مقدار، داشته است  FDIمیلیارد دلار انباشت  1/147تقریبا 

گردد که با اینکه کشورهاي واقع در غرب آسیا در مشارکت خارجی در  باشد. به طور کلی ملاحظه می اقتصاد می
گردند، با اینحال، مشارکت خارجی  بخش سوم اقتصاد، از کشورهاي ضعیف در بین کشورهاي جهان محسوب می

اند که براي برخی از زیرساختها، این مشارکت بسیار آشکار است. وضعیت ایران در  اشتهدر زیرساختهاي خود د
به ایران نسبت به برخی از کشورهاي منطقه پائین  FDIجذب کل  - 1گردد:  این بین، از دو واقعیت متاثر می

  باشد. جذب شده به ایران، پائین می FDIسهم بخش سوم اقتصاد ایران از کل  -2است. 

  شده انجام مطالعات -2
اختصاص  FDIشده در رابطه با مشارکت خارجی و زیرساختها، به اثر زیرساختها در جذب  اکثر مطالعات انجام

 FDIدارد؛ به این معنا که اثر زیرساختها، اعم از زیرساختهاي سخت و زیرساختهاي نرم، چه تاثیري بر جذب 
ساختها صورت گرفته است. در این قسمت سعی  زیر در FDIگذارد و مطالعات کمی در رابطه با جذب  می
  در زیرساختها بیان گردد. FDIگردد که  وجه مشترك مهمترین مطالعات در رابطه باجذب  می

هاي کشورهاي در حال توسعه جهان به این نتیجه  به زیرساخت FDIبا بررسی جریان  1)2000فرانک سادر (
به هر بخشی از یک اقتصاد، به اندازه  FDIور همانند جذب به زیرساختهاي یک کش FDIرسد که جریان  می

زیادي به مخاطرات اقتصادي حساس است. در این بین، قوانین و مقررات به دلیل تاثیري که بر مخاطرات 
اي تدوین شوند که مخاطرات را  باید به گونه باشند. ضمن اینکه قوانین می گذارند، بسیار مهم می اقتصادي می
 FDIباید ورود  گذاري در زیر ساختها کاهش دهد، خود قوانین نیز می گذار خارجی در جهت سرمایه براي سرمایه

به بخش  FDIاي که ورود  دارد که کشورهاي در حال توسعه به زیرساختها را تسهیل کند. محقق بیان می
به زیرساختهاي بیشتري را   FDIزیرساختها را تسهیل کرده و آزادسازي در زیرساختها را انجام داده است، ورود 

کند که زیرساختهاي فراهم کننده خدمات زیرساختی در کشورهاي درحال  داشته است. نویسنده بیان می
  ها بتواند صورت گیرد. اي تجدید ساختار شوند تا مشارکت خارجیان در زیرساخت باید به گونه توسعه، می

در بخش سوم اقتصاد که زیرساختها نیز جزئی  FDIند که دار بیان می 2)2004ایوار کلستاد و اسپن ویلانگر (
باشند، از آنرو که ماهیت غیرقابل مبادله دارند، به باز بودن اقتصاد حساس نبوده و این نوع مشارکتهاي  از آنها می

                                                             
1 - Frank Sader, 2000  
2 - Ivar Kolstad and Espen Villanger, 2004 
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در بخش سوم اقتصاد  FDIباشند. اما  پذیر می خارجی، در واقع به نوعی خواهان منافع در بازار کشور سرمایه
پذیرد؛  هاي انجام شده در سالهاي گذشته تاثیر مثبت می FDIاي، از  در بخش تولید کارخانه FDIمانند انجام ه

پذیرد. بخش  هاي سالهاي گذشته و در بخشهاي متفاوت، تاثیر متفاوتی می FDIبا اینحال هر زیرساختی، از 
شود و خارجیان را ترغیب  متاثر میاي  در بخش تولید کارخانه FDIخدمات مالی، به سرعت از رونق انجام 

  گذاري کنند.  کند تا در زیرساختهاي مالی، سرمایه می
باشند؛ اما در این  به طور کلی نسبت به مخاطرات سیاسی خنثی می FDIدارند که ورود  محققین بیان می

مونه محققین بیان شوند؛ براي ن وکیف سایر زیرساختها متاثر می بین، زیرساختهائی نیز وجود دارند که از کم
ونقل به کیفیت نهادها در سایر زیرساختها بستگی دارد؛ دلیل آن این  در زیرساخت حمل FDIدارند که انجام  می

و نقل به اندازه زیادي به این نوع  هایی نظیر مخابرات، به دلیل اینکه زیرساخت حمل  است که چگونگی زیربخش
گذارد؛ بنابرین ممکن است که یک  ونقل تاثیر می رساخت حملدر زی FDIزیرساخت وابسته است، به اندازه 

در یک زیرساخت به  FDIزیرساخت نوعی، به مخاطرات سیاسی در رابطه با آن زیرساخت حساس نباشد؛ اما 
  وکیف قوانین و مقررات در سایر زیرساختها وابسته است. کم

به زیربخشهاي کشورهاي  FDIبر ورود  عوامل تاثیرگذار در تحقیقی به مطالعه 1)2006کلین کیرپاتریک(
گذارند، نظیر  تاثیر می FDIجهان پرداخت. محقق براي بررسی این عوامل، تاثیر متغیرهائی که به طور معمول بر 

به  FDIو رشد اقتصادي را با متغیرهائی که از نظر تئوري به اندازه زیادي بر جذب  سرانه، باز بودن اقتصاد درآمد
به  FDIنماید که جذب  را از طریق اقتصاد سنجی مورد بررسی قرار داد. محقق بیان میزیربخشها موثرند 

پذیرد. این  باشد، تاثیر می دهنده اجزاي حکمرانی خوب می ها به اندازه زیادي با متغیرهایی که نشان زیرساخت
سازند.  ا میمتغیرها شامل اثربخشی، کیفیت مقررات و شاخصهایی از این دست است، که حکمرانی خوب ر

در سایر بخشها، با درآمد  FDIها، همچون جذب  در زیرساخت FDIدهد که جذب  هاي تحقیق نشان می یافته
اي از مخاطرات اقتصادي باشد،  تواند نماینده سرانه رابطه مستقیم دارد. همچنین تغییرات نرخ ارز حقیقی که می

ها به اندازه  در زیرساخت FDIگیرد که جذب  تیجه میگذارد. محقق ن در زیربخشها تاثیر منفی می FDIبر جذب 
ها بیشتر از  در زیرساخت FDIزیادي با وضعیت حکمرانی خوب در ارتباط است و تاثیر این شاخصها بر جذب 

  باشد. در سایر بخشها می FDIتاثیر آن بر جذب 
گذاري  ي تشویق سرمایهدهد که آژانسها از طریق پیمایشی که صورت داده است، نشان می 2)2008آنکتاد (

ها در بسیاري از  ها، بسیار مهم هستند؛ اما کوشش این آژانس براي جذب مشارکت خارجیان در زیرساخت
ها در  شود که دلیل اصلی آن این است که بسیاري از این آژانس کشورهاي درحال توسعه با شکست مواجه می

باشند، خود دولتی هستند و توسط دولت  یکشورهاي در حال توسعه که در جستجوي مشارکت خارجیان م
ها توسط بخش خصوصی منجر به شکست بازار  شوند. بحث قدیم این بوده است که تصدي زیرساخت مدیریت می

                                                             
1 - Colin Kirkpatrick, David Parker and Yin-Fang Zhang, 2006 
2 - UNCTAD, 2008 
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ها را بر عهده بگیرد و از  داند که تماما یا بخش عمده مدیریت یا مالکیت زیرساخت شود و دولت حق خود می می
  سازي زیرساختها موفق باشند. توانند در خصوصی گذاري دولتی نمی هاي تشویق سرمایه اینرو آژانس

دارد که یکی از مهمترین عوامل بازدارنده در برابر مشارکت خارجیان در  همچنین این پیمایش بیان می
باشد. براي موفقیت جذب  مدیریت و مالکیت زیرساختهاي کشورهاي در حال توسعه، ضعف قوانین و مقررات می

FDIاي  گونه گیرد و نیز سازوکار آن به گذاري در زیرساختها را در پی ، قوانین و مقرراتی که آزادسازي سرمایه
ها بسیار موثر است.  در زیرساخت FDIگذاري خارجی با مخاطره کمتري مواجه شود، در جذب  باشد که سرمایه

ونقل،  ایی نظیر تولید برق و حمل ه دهد که انجام مشارکت با خارجیان در زیرساخت این پیمایش نشان می
نیازمند منابع داخلی است و نبود منابع داخلی براي مشارکت با خارجیان، مهمترین عامل بازدارنده براي جذب 

هایی نظیر مخابرات، مهمترین عامل بازدارنده، آزادسازي  باشد. اما در زیرساخت گذاران خارجی می سرمایه
گذاران اجازه دارند تا در  دهد که در  یک اقتصاد رقابتی که به سرمایه شان میباشد. این پیمایش ن اقتصادي می

  گیرد. ها نیز صورت می گذاري خارجی در زیرساخت گذاري کنند، احتمالا سرمایه بخشی از اقتصاد سرمایه

  اقتصاد سوم بخش در خارجی مشارکت در ها محدودیت -3
راملی به زیر بخشهاي خدماتی، در بین مناطق و کشورهاي ها بر سر راه حضور شرکتهاي ف اندازه محدودیت

، محدودیت GDPشده آن با  وزنی چنین و هم FDIدنیا متفاوت است. قاره آسیا، هم براساس جریان ورود 
. )UNCTAD, 2006( ها و مناطق دارد نسبت به سایر قاره سوم اقتصاددر بخش  FDIبیشتري براي جذب 

هاي  را بر سر راه ورود شرکت زیادي محدویتکه  باشند از جمله کشورهائی میکشورهاي واقع در غرب آسیا، 
، اطلاعات بیشتري را در )3در مورد کشورهاي غرب آسیا، جدول (. اند ایجاد کردهفراملی به بخش سوم اقتصاد 

مل و دهنده محدودیت کا دهد. در اینجا، مقدار یک نشان به بخش خدمات ارائه می FDIمورد محدودیت ورود 
  به کشورهاست. FDIي کامل ورود آزاددهنده  مقدار صفر نشان

  به بخش خدمات برخی از کشورهاي منطقه FDI: اندازه محدودیتها بر سر راه ورود 3 جدول

 FDIصرفا بر اساس اندازه  کشور
هر یک از  GDPبر اساس اندازه  FDIوزنی شده محدودیت ورود 

 کشورها

 35/0 42/0 پاکستان

 54/0 64/0 قطر

 62/0 63/0 عربستان

 23/0 31/0 ترکیه

 28/0 32/0 متوسط جهانی
Source: UNCTAD, 2006 

به بخش خدمات بر حسب جریان ورودي  FDIدهد که متوسط جهانی محدودیت ورود  ، نشان می3جدول 
FDI و وزنی شده آن براساس  32/0، مقدارGDP، بین کشورهاي منطقه، برحسب جریان است. در  28/0 مقدار
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FDI قطر و پس از آن، عربستان، بیشترین محدودیت را بر سر راه ورود شرکتهاي فراملی در بخش خدمات دارا ،
بر  FDIهاي نفتی نیز هستند. وزنی شده ورود درآمدباشند. این دو کشور از جمله کشورهاي برخوردار از  می

که محدودیت عربستان از این لحاظ، بیشتر از قطر است؛ یعنی با توجه به اندازه دهد  ، نشان میGDPحسب 
در بخش خدمات دارد. کشورهاي  FDIاقتصاد این دو کشور، عربستان محدودیت بیشتري از قطر در جذب 

از و هم از نظر وزنی شده این جریان، محدودیتی بیش  FDIعربستان، قطر و پاکستان، هم از نظر جریان ورودي 
 FDIمتوسط جهانی در برابر حضور شرکتهاي چندملتی در بخش خدمات دارند. در مورد ترکیه، محدودیت ورود 

در بخش خدمات، کمی از متوسط جهان کمتر است و از سایر کشورها منطقه نیز محدودیت کمتري در جذب 
FDI  .به بخشهاي خدماتی دارد  

  منطقه کشورهاي ایران و مقایسه آن با اقتصاد سوم بخش در خارجی مشارکت بر موثر عوامل بررسی -4
پردازد؛ اما  می FDIدر یک کشور، بیشتر به رابطه تجارت و انجام  FDIگرچه بیشتر نظریات مرتبط با انجام 

مورد مشارکت خارجی در بخش زیرساختها به کار برد. زیرساختها و به طور  درتوان بخشی از این نظریات را  می
کلی بخش اعظمی از بخش سوم اقتصاد یک کشور، ماهیت غیرقابل مبادله دارند، اما مشارکت خارجی در 
بخشهاي زیرساختی براي انجام، همانند هرگونه دیگر از مشارکتهاي خارجیان، داراي وجه مشترکی است. 

 FDIتوان در مشخصه شاخص بالقوه جذب  ، یک کشور را میFDIاي یک کشور براي جذب  عهوضعیت توس
باید این شرطها محقق گردد:  اتفاق بیافتد، می FDIبراي اینکه  1بر اساس فرضیه التقاطی دانینگ .جستجو کرد

حضور مزیتهاي مکانی در کشور  -2 گذار دارائی در کشور میزبان براي سرمایهمزیتهاي ناشی از مالکیت  وجود -1
گذار و  وجود منافع تجاري بارز در داخل بنگاه، در مقابل یک ارتباط جداگانه بین سرمایه -3میزبان و 

باشند و شرط  می FDIها براي  کننده ویژه بنگاه . شرایط اول و سوم تعیین)FDI)Moosa, 2002کننده  دریافت
هاي ویژه بنگاه  به یک کشور دارد. بر اساس این شرط، مزیت FDIجریان  دوم ویژه مکان بوده و تاثیر مهمی بر

هاي پائینتر منابع و یا  هاي مکانی کشور میزبان ترکیب گردد؛ مثلاً بازار بزرگ یا هزینه بایست با مزیت می
ی موفق دارد که چرا برخی از مناطق و کشورها در جذب شرکتهاي فرامل ساختهاي بارز. این ویژگی معین می زیر
   .اند

باشد.  گذاري، آزادسازي می اولیه شرط براي حضور یک شرکت خارجی (فراملی) در کشور میزبان براي سرمایه
مخصوصا اهمیت آزادسازي در رابطه با مشارکت خارجی در زیرساختها، از آنجا که نگرانی دولت و مردم در رابطه 

، به مثابه یک FDIسازي آزاداهمیت سیاست دارد.  سازي زیرساختها و جود دارد، اهمیت بیشتري با خصوصی
تواند انجام شود مگر اینکه به آن اجازه داده شود تا به  نمی FDIگیرد که  کننده، از این حقیقت نشات می  تعیین

است، اما شرط کافی براي  FDIسازي یک شرط لازم براي انجام  آزادسیاست با اینحال، یک کشور وارد شود. 
FDI گذاري خارجی،  سازي سرمایهآزادهاي جریان سرمایه خارجی نیست. شتاب فزاینده  کننده عیینو سایر ت

 نظیر زیرساختهائی همچون سازي به صنایع حساستري گسترش یابد(آزادمنجر به این شده است که سیاستهاي 
                                                             
1 -The Eclectic Hypothesis 
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سازي در  و به طور کلی خصوصی FDIدر جذب  سوم محدودیتهاي بسیاري براي بخش 1نقل). و مخابرات و حمل
سازي به طورکل و حضور  مقایسه با سایر بخشها وضع شده است. محدودبودن این بخش در برابر خصوصی

خاطر  سازي همراه با مشارکت با خارجیان به طور خاص، به شرکتهاي فراملی در این بخش در قالب خصوصی
هاي  گذاري در برخی از فعالیت هاي خصوصی مایل به سرمایه ماهیت اینگونه فعالیتهاست؛ در عین حال نیز، بنگاه

خدماتی نیستند؛ به عبارتی، از سوئی خود دولت مایل نیست تا برخی از فعالیتهاي خدماتی خصوصی شود و از 
گذاري کند و شکست  هاي خدماتی سرمایه سوي دیگر، بخش خصوصی نیز مایل نیست تا در برخی از فعالیت

وضع  FDIدهد. انواع محدودیتهائی که در بخش خدمات در برابر جذب   ن صورت نشان میبازار، خود را بدی
در این محدودیت، مقدار سهام خارجی براي 2محدودیتهاي مالکیت:- 1 :گیرد بندي جاي می شود، در سه طبقه می

س این قید، بنگاه براسا 3الزامات مرتبط با شایستگی بنگاه خارجی: - 2شود.  فعالیت در کشور میزبان، محدود می
-3گیرد که آیا شایستگی فعالیت به خصوصی را در کشور میزبان دارد.  خارجی مورد آزمون قرار می

این نوع از محدودیتها، تبعیضاتی را علیه بنگاه خارجی و به نفع بنگاه  4هاي پس از ورود بنگاه خارجی: محدودیت
کند. مثلآً کارکنان بنگاه از افراد  جی شروع شد، وضع میداخلی، پس از آنکه فعالیتهاي خدماتی توسط بنگاه خار

 ,UNCTAD, WIR(ملی تشکیل شده باشند و یا اینکه ورود موقت افراد و استخدام اینگونه افراد محدود گردد

2006( .  
رتبه جهانی کشورهاي واقع در غرب آسیا در آزادي اقتصادي و امتیاز این کشورها در آزاد  در جدول زیر

آورده شده  2011گذاري در سال وکار و سرمایه کسبو نیز امتیاز این کشورها در شاخصهاي آزادي  اقتصادي
گذاري  است. آزادي اقتصادي داراي شاخصهاي متععدي است که به حتم تمامی اینها به نحوي بر سرمایه

گذاري به این  سرمایه خارجیان در زیرساختها موثراند؛ اما در اینجا تنها دو شاخص آزادي کسب وکار و آزادي
دلیل که تاثیر زیادي در مشارکت بخش خصوصی و خارجیان در یک کشور دارد، آورده شده است؛ هرچند در 

  این جدول، امتیاز و رتبه جهانی کل شاخصهاي مرتبط با آزادي اقتصادي نیز آمده است.
  2011اقتصادي و آزادي کسب وکار و سرمایه گذاري کشورهاي واقع در غرب آسیا در سال : آزادي 04 جدول 

 آزادي سرمایه گذاري آزادي کسب وکار امتیاز در کل شاخصهاي آزادي رتبه جهانی   

 45,0 70,3 70,5 27 قطر
 55,0 69,4 69,8 34 عمان
 70,0 65,8 68,9 38 اردن
 35,0 67,3 67,8 47 امارات

 40,0 86,1 66,2 54 عربستان
 55,0 64,4 64,9 61 کویت
 70,0 68,7 64,2 67 ترکیه

                                                             
  UNCTAD, WIR, 1998, pp. 92-8 & Box IV.2در این رابطه ن.ك.  - 1

2- Ownership Restriction 
3- Screening Requirement 
4- Post-entry 
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 60,0 57,5 60,1 89 لبنان
 20,0 55,9 51,3 140 سوریه
 0,0 69,4 42,1 171 ایران

Source: The Heritage Foundation, Index of Economic Freedom, 2011 
منطقه، بلکه در بین کشورهاي جهان، از کشورهائی ، نه تنها در بین کشورهاي 27قطر با رتبه جهانی 

باشد. کشورهاي عمان و اردن نیز از کشورهائی در منطقه  گردد که آزادسازي اقتصادي آن بالا می محسوب می
شود که کشورهاي سوریه و ایران در  هستند که آزادي اقتصادي آنها بالا و شبیه به یکدیگر می باشد. دیده می

باشند. رتبه آزادي اقتصادي براي این دو کشور به  ه، کمترین آزادي اقتصادي را دارا میبین کشورهاي منطق
و متعلق به کره شمالی  179باشد و از آنجا که بالاترین رتبه (بدترین وضعیت) مقدار  می 170و  140ترتیب، 

بی در آزادي اقتصادي باشد، از آنرو کشورهاي سوریه و ایران در بین کشورهاي جهان داراي وضعیت نامناس می
کشور از نظر شاخص  9باشند؛ مخصوصا این بد بودن وضعیت براي ایران کاملا نمایان است؛ به نحوي که تنها  می

باشند. اما اگر رتبه بندي کشورهاي منطقه بر اساس آزادي کسب وکار صورت گیرد،  آزادسازي، بدتر از ایران می
، ایران و عمان، از کشورهاي منطقه می باشند که شاخص آزادي مشاهده می شود که کشورهاي عربستان، قطر

توان گفت که پائین بودن شاخص آزادي اقتصادي ایران، بیشتر از  باشد. درباره ایران می کسب وکار آنها بالا می
) دیده می شود که 4بر اساس جدول ( 1متاثر شده است تا سایر اجزاي آزادي اقتصادي. شاخص کسب وکار

گذاري براي  اینکه آزادي کسب وکار براي ایران در بین کشورهاي منطقه مناسب است، اما آزادي سرمایهرغم  علی
جهانی واقع شده ایت  176گذاري در رتبه  ایران با مقدار صفر، مناسب نیست. ایران از نظر شاخص آزادي سرمایه

گرد که آزادسازي  حسوب میو لذا وضعیت ایران از این نظر، نامناسب است و تقریبا جز کشورهائی م
  گردد. ها در جهان محسوب می گذاري در آن، جزء بدترین سرمایه

دهند. باید متذکر شد که علاوه بر  می کاهشگذاران  قوانین و مقررات، مخاطرات سیاسی را براي سرمایه
رات کشوري که یک در واقع، مخاطمخاطرات سیاسی، انواع دیگر مخاطرات نیز براي سرمایه گذاران اهمیت دارد؛ 

گردد که در بین سه نوع مخاطره،  مواجه است، شامل مخاطرات سیاسی، مالی و اقتصادي می نگذار با آ سرمایه
گذاري از این  قوانین و مقررات حامی سرمایهمخاطره سیاسی وزن بیشتري در تشکیل مخاطره کشوري دارد. 

باشد. در  گذاري و هرگونه فعالیت اقتصادي با اهمیت می دهند، براي سرمایه حیث که مخاطرات را کاهش می
کنند. بر  بخش پیشینه این مقاله نیز ملاحظه شد که مطالعات، به اندازه زیادي بر قوانین و مقررات تکیه می

باید کشور  باشد، اما اقداماتی را نیز می می FDIشرط ورود  ، آزادسازي پیشFDIاجع به اساس نظریات اقتصادي ر
توان در شاخصهاي  پذیر انجام دهد که فراتر از آزادسازي است. بسیاري از مخاطرات سیاسی را می سرمایه

طرات سیاسی حکمرانی خوب جستجو کرد؛ بدین معنا که هر چه قدر حکمرانی خوب براي کشور بهتر باشد، مخا
در جدول زیر، رتبه کشورهاي واقع در غرب آسیا در شاخصهاي حکمرانی خوب و  2براي آن کشور کمتر است.

                                                             
  .جهانی را از این نظر دارد و قدري بالاي رتبه میانی جهانی واقع شده است 80وکار، رتبه  در آزادي کسب 4/69حتی ایران با مقدار شاخص  -  1
) در اینباره و نیز انواع 1389گنجد. مهدي رضائی ( میسازي، بحث مفصلی است که در این مقاله، نآزادسازي و اقدامات بعد از آزادبحث  -  2

  به ایران را بیان داشته است. FDIبحث کرده است و تاثیر این متغیرها بر جذب  FDIمحاطرات و رابطه آنها با جذب 
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دهی شاخص  ها در جدول زیر آمده است. برخلاف شاخص آزادي اقتصادي، نحوه گزارش متوسط ارزش این رتبه
  وضعیت آن کشور در آن رتبه بهتر است. اي است که هر قدر رتبه یک کشور بیشتر باشد، گونه حکمرانی خوب به

  2010شاخصهاي حکمرانی خوب کشورهاي منطقه در سال رتبه : 5جدول 

 متوسط کنترل فساد حاکمیت قانون کیفیت مقررات اثربخشی دولت ثبات سیاسی جوابگوئی   

 70,2 91,4 75,8 69,9 78,0 86,8 19,4 قطر
 63,6 80,4 63,0 62,2 76,1 75,9 24,2 امارات
 60,3 67,9 68,2 68,4 69,4 70,3 17,5 عمان
 56,7 67,0 65,9 55,5 58,9 60,8 32,2 کویت
 50,4 57,9 58,3 61,2 66,0 16,0 43,1 ترکیه
 49,3 58,9 61,1 57,4 57,4 34,4 26,5 اردن

 44,9 62,2 60,2 55,0 52,6 35,8 3,8 عربستان
 32,1 21,5 30,3 53,6 43,1 8,5 35,5 لبنان
  21,7 14,8 35,1 18,7 34,9 21,7 4,7 سوریه
 15,4 19,6 20,4 2,9 36,8 6,1 6,6 ایران
 8,3 4,8 1,9 14,8 9,1 1,9 17,1 عراق

World Bank, Aggregate Governance Indicators, 2011 

نخست کشورهاي منطقه قرار  در رتبه 2/70، کشور قطر با متوسط رتبه بر اساس ستون متوسط جدول فوق
دارد. بعد از این کشور، کشورهاي امارات و عمان قرار دارند که از نظر این رتبه متوسط، شبیه به یکدیگر 

باشند. اما ایران پس از عراق، جزء نامناسبترین کشورهاي منطقه از نظر شاخصهاي حکمرانی خوب قرار دارد.  می
بندي نمائیم، کشورهاي قطر، عمان، امارت، ترکیه و  مقررات رتبه اگر جدول فوق را بر اساس شاخص کیفیت

اردن، وضعیت بهتري نسبت به سایر کشورهاي منطقه دارند. همچنین جالب آن است که بر اساس این 
گردد. پنج کشور عمان، امارت، ترکیه و اردن،  تر به هم می بندي، وضعیت کشورهاي برتر منطقه بسیار شبیه طبقه

گردد که کشورهاي ایران، سوریه و  را دارند. اما دوباره ملاحظه می 70تا  60اي بین  فیت مقررات، دامنهاز نظر کی
عراق، از این نظر وضعیت مناسبی دارند. براي اینکه وضعیت کیفیت مقررات ایران بهتر دریابیم، این شاخص را 

گذاري خارجی در بخش سوم اقتصاد و  یهبراي ایران و نیز کشور ترکیه به عنوان یک کشور موفق در جذب سرما
  در جدول زیر آورده شده است. 2008-10همچنین رتبه جهانی این کشورها در این شلخص براي دوره 

 
  و رتبه این کشوزرها در این شاخص 2008-10: شاخص کیفیت مقررات براي کشورهاي ایران و ترکیه طی 6جدول 

   2008 2009 2010 

 مقدار رتبه مقدار رتبه مقدار رتبه   
 - 1,6 2,85 - 1,65 2,34 - 1,5 3,39 ایران
 0,38 61,24 0,3 61,24 0,28 59,7 ترکیه

World Bank, Aggregate Governance Indicators, 2011 
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شود که رتبه  ، همواره منفی بوده است. دیده می2008-10مقدار شاخص کیفیت مقررات براي ایران طی 
قدري بهبود یافت؛ اما  2010به سال  2009تنزل و از سال  2009به سال  2008ایران در این شاخص از سال 

نامناسب جهانی بوده  ، همیشه جزء کشورهاي2008-10رتبه ایران در شاخص کیفیت مقررات طی به طور کلی، 
است؛ این شاخص براي کشور ترکیه طی دوره مورد بررسی، همیشه مثبت و رو به بهبود بوده است. همچنین 

  بوده است. 2008-10ه ترکیه در شاخص کیفیت مقررات همواره بسیار بهتر از ایران طی بشود که رت دیده می
ها را بتوانیم با شاخصهاي مورد مطالعه در رابطه براي اینکه وضعیت مشارکت دولتی و خصوصی در زیر ساخت

با کشورهاي واقع در غرب آسیا (شامل حکمرانی خوب و آزادسازي اقتصاد) ارتباط دهیم، در جدول زیر، مقدار 
مشارکت بخش دولتی و خصوصی زیرساختهاي سخت کشورهاي با درآمد متوسط و پائین در غرب آسیا طی 

قرار داد که آمارهاي مشارکت دولتی و  باید مدنظر شده است. هرچند می در جدول زیر آورده 2011-1990
نسبت به ارقام مرتبط با آزادسازي و شاخصهاي حکمرانی خوب،  1990-2011خصوصی طی فاصله دو دهه 

اي مورد  گیرد و لذا اگر اندازه مشارکت دولتی و خصوصی با شاخصهاي توسعه تري را در بر می مدت زمان طولانی
اي و مشارکتی دولتی و خصوصی در  هاي زمانی شاخصهاي توسعه باید دوره ه بستگی داشته باشد، میاشار

زیرساختها هماهنگی و جود داشته باشد که در ادامه، آمار و ارقام مشارکت خصوصی  و دولتی در زیرساختهاي 
رکت دولتی و خصوصی نیز بررسی خواهد شد. همچنین آمار مشا 1995-2011کشورهاي طر دوره مورد بررسی 

دهد؛ اما این  گذاران خارجی توامان نشان می در زیرساختها، آمار مشارکت دولت با بخش خصوصی و سرمایه
 FDIفرض که کشوري که آزادسازي بیشتري در زیرساختها براي مشارکت با بخش خصوصی انجام داده است، 

  ت.بیشتري نیز در حیطه جذب خواهد کرد، زیاد دور از واقع نیس
  

-2011طی  آسیاپائین و متوسط کشورهاي غرب  درآمددر زیرساختهاي کشورهاي با  دولتی و خصوصیهاي  : مشارکت7جدول 
  (میلیون دلار و جاري)1990

 جمع آب و فاضلاب ونقل حمل مخابرات انرژي بخش

 61،862 942 8،190 29،884 22،847 ترکیه
 7،051 0 500 5،961 590 عراق
 6،293 1،120 1،562 2،622 989 اردن
 3،365 0 0 2،715 650 ایران
 1،038 0 82 956 0 سوریه
 827 0 153 674 0 لبنان

Source: World Bank, Public-Private Infrastructure (PPI) Advisory Facility, 2011 
  

دلار مشارکت دولتی و خصوصی در زیرساختهاي  61دهد که کشور ترکیه با مجموع  نشان می 7جدول 
را داشته و تفاوت زیادي نیز  رتبه، بیشترین آسیامتوسط و پائین واقع در غرب  درآمدسخت، در بین کشورهاي با 

ر، اردن و عراق، وضعیت بهتري از ایران دارند و ایران، سوریه و شود که از این نظ دیده می با بقیه کشورها دارد.
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باید در این بحث اندازه اقتصاد داخلی را نیز مد نظر  لبنان، وضعیت بدتري از سایرین از این نظر دارند. گرچه می
لازم نیز شتري قرار داد و ضمن آن، زیرساختها نرم را نیز لحاظ کرد، زیرا اقتصادي که بزرگتر باشد، زیرساختها بی

تواند انجام شود؛ ولی در بین کشورهاي  مشارکت دولتی و خصوصی بیشتري نیز در این زمینه می ،دارد و بالتبع
از ایران کمتر  ،)7جدول ( سایر کشورها مورد بررسی در GDPترکیه از ایران بیشتر بوده و  GDPفوق، تنها 

 373، به ترتیب در حدود 2007ایران در سال  GDPترکیه و  GDP، 2000است( بر حسب قیمتهاي ثابت سال 
  1میلیارد دلار بوده است). 151و 

در تمامی دهد که به غیر از ترکیه و اردن، کشورهاي مورد بررسی  نشان می )7( همچنین جدول
اند؛ مخصوصا این امر در مورد آب و  ، مشارکت دولتی و خصوصی نداشته1990-2011زیرساختهاي سخت طی 

میلیون دلار مشارکت در بخش انرژي ایران نیز تنها  650نیز زیربخش انرژي کاملا مشهود است. مقدار  فاضلاب و
صورت گرفت و بعد از آن، دیگر مشارکتی در این زمینه اتفاق نیفتاده است. در مورد ایران، آمارها  2004در سال 

، هیچ مشارکت خصوصی و دولتی در 2004دهد که تا قبل از سال  و ارقام منتشره از سوي بانک جهانی نشان می
 FDI، 2002تا قبل از سال  طور کلی، ). بهsee World Bank, PPI, 2011بخش زیرساختها صورت نگرفته است( 

گذاري خارجی(قانون جذب و  چندانی به ایران جذب نشده بود، اما پس از تصویب قانون جدید در رابطه با سرمایه
، شامل استخراج، تولید بخشهاي اقتصادي ایران به FDI، جذب 2002) در سال گذاري خارجی حمایت از سرمایه

به ایران، قابل مقایسه با   FDI؛ هرچند هنوز مقادیر سالانه جذبجهش زیادي یافت اي و خدمات، کارخانه
و  ، مشارکت دولتی1995کشورهاي موفق منطقه، نظیر ترکیه، نیست. در مورد ترکیه، این کشور تا قبل از سال 

گذاري مشترك در  میلیون دلار سرمایه 942خصوصی چندانی در زیرساختها نداشته است و همچنین مقدار 
باشد و بعد از آن سال، دیگر مشارکتی در این زیرساخت کشور  می 1996زیربخش آب و فاضلاب، مربوط به سال 

ظر رتبه جهانی آزادسازي ) ملاحظه شد که این کشور گرچه از ن4ترکیه، صورت نگرفته است. در جدول (
گذاري،  اقتصادي در بین کشورهاي واقع در غرب آسیا، در بهترین رتبه قرار ندارد، اما از نظر آزادسازي سرمایه

  گردد. جزء بهترین کشورهاي غرب آسیا محسوب می

  زیرساختی فعالیتهاي در تجدیدساختار -5
سازي که درآن بخش خصوصی  همانطور که در این مقاله ملاحظه شد، بیم زیادي در رابطه با خصوصی

مالکیت و یا مدیریت زیرساختها را داشته باشد، وجود دارد و همانطور که ذکر شد براي مشارکت دولتی و 
خصوصی در خصوصی در زیرساختها، حداقل آزادسازیهائی نیاز است و در صورت بیم از مداخله بخش 

ها ارائه  حلی که براي دخالت بخش خصوصی با وجود تمام دغدغه تواند انجام گیرد. راه زیرساختها،  آزادسازي نمی

                                                             
برخورداند و جزء کشورهاي لائی نیز نشان داد که کشورهاي واقع در غرب آسیا، مخصوصا کشورهائی که از درآمد نفتی با )3(جدول  -  1
) به این 7اند که جدول ( زیادي جذب نمودهFDI شوند، در بخش زیرساختهاي نرم نظیر زیربخش مالی و مستغلات،  درآمد بالا محسوب میبا

  پردازد. موضوع نمی
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 ،تقریباً از اوایل دهه هشتادباشد.  کنند، تجدید ساختار در زیرساختها می شد و برخی از کشورها آن را اجرا می
 فعالیتهايزدایی و تجدید ساختار در  سازي، مقررات وصیشاهد گرایش هرچه بیشتر کشورها در راستاي خص

به طور بارزي ناکارایی دخالت  ،تجربه کشورهاي گوناگون - 1 :که دلایل آن به این شرح است ایم زیرساختی بوده
نقش بسیار  ،هاي شصت و هفتاد میلادي دولتها در امور اقتصادي را آشکار کرد. تفکرات نئولیبرالیستی دهه

شواهد تجربی فراوان مبنی بر امکان فعالیت سودآور  - 2یها داشتند. ئتر کردن این ناکارا مهمی در برجسته
 اتو ایجاد شبه فعالیتهای از زنجیره این ئ(دولتی یا تحت تنظیم مقررات) در قسمتها هاي غیرانحصاري بنگاه

 .P(یرساختی را داراي خصلت انحصار طبیعی تصور کردتوان کل زنجیره فعالیت ز فراوان در مورد اینکه آیا می

Grossman and Cole, 2003(. 3-  وریهاي اظهور فن نظیرصورت گرفته در صنایع زیرساختی  فنیتغییرات
گسترش - 4 .مخابراتی بدون نیاز به شبکه فیزیکی یا امکان تولید برق با استفاده از مولدهاي با مقیاس کوچک

زیرساختی و گسترش مبادلات این خدمات در  فعالیتهايشده توسط  ها یا خدمات تولیددامنه تقاضا براي کالا
   ها در این زمینه است. تبادلات برق میان کشورهاي همسایه یکی از بارزترین نمونه: ی وسیعئهاي جغرافیا محدوده

زدایی و  سازي، مقررات زیرساختی (در راستاي خصوصی فعالیتهايفته در رتغییرات ساختاري صورت گ
شرح این بیش منطبق بر مسیر واحدي انجام شده است که به اختصار به  و کم ،تجدیدساختار) در اکثر کشورها

 جغرافیایی، مجزاسازي ارزش، مجزاسازي زنجیره فعالیتهاي سازمانی، مجزاسازي مجزاسازي (مجزاسازي -1است: 

. ها وجود دارد این بخش کنندگان در رقابت بین عرضهی که امکان ئایجاد رقابت در بخشها  سازي و تجاري -2 فنی)
تدوین قوانین و مقررات ناظر بر رقابت بین فعالان بازار و همچنین تنظیم رفتار انحصاري در بخشهاي  -3

طراحی و تشکیل سازمان  - 5 هاي دولتی موجود به بخش خصوصی حرکت به سمت واگذاري بنگاه -4غیررقابتی
ل قیمت و کیفیت کالاها و خدمات صنایع زیرساختی و جلوگیري از تبانی یا تشکیل قررات براي کنترمتنظیم 
 ،به عبارتی دیگر ؛به معنی لزوم اتمام یک مرحله براي شروع مرحله بعدي نیست ،ترتیب ذکرشده در فوق .انحصار

هاي  در برخی بازه موارد،از و در بسیاري  متغیر بوده ،شده در کشورها متناسب با تفاوتهاي بین آنها مسیر طی
داراي  ،زیربخشهاسایر برق از میان  زیربخش .گیرد راستا باهم صورت می طی این مراحل همزمان و هم ،زمانی

 زیربخش،و بررسی دقیق مراحل تغییرات ساختاري با تمرکز بر این  براي تجدید ساختار بودهبیشترین پیچیدگی 
از اینرو، براي نمونه، فرآیند تجدید ساختار در صنعت یرات را آشکار خواهد کرد. یتمامی زوایاي مربوط به این تغ

  گردد. برق ایران به عنوان یک زیرساخت مهم، بیان می
شود. تفکیک فعالیتهاي مختلف  ساختار در صنایع زیرساختی محسوب میجدیدگام نخست ایجاد ت ،سازيجدا

اي مختلف زنجیره مزبور، طراحی و توسعه نظامهاي تجاري براي با هدف شرکتی شدن فعالیته ،زنجیره تولید برق
فعالیت این شرکتها، شفاف شدن وضعیت سودآوري شرکتهاي دولتی(در فضاي یک نظام تجاري مشخص) و 

 1340در دهه  .)Joskow, 2000(شود ایجاد شرایط لازم براي واگذاري این شرکتها به بخش خصوصی انجام می
انحصار تولید، انتقال و  ،اي شرکتهاي برق منطقه و وزارت آب و برق، شرکت توانیر هجري شمسی و با تشکیل

قرار گرفت. در دهه هفتاد و با  اي ي برق منطقهدر اختیار شرکتها ،توزیع نیروي برق با مدیریت مرکزي توانیر
برنامه  ،دهه هشتادپرده شد. از اوایل سبه این شرکتها  ،فعالیتهاي مربوط به توزیع ،تشکیل شرکتهاي توزیع
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ساختار در صنعت برق ایران در دستور کار قرار گرفت. با تشکیل بازار برق به صورت مدل حوضچه برق که جدیدت
(به عنوان مالک تأسیسات تولید)، نقش تولیدکننده، شرکتهاي توزیع نقش  اي در آن شرکتهاي برق منطقه

کنند، نخستین گام در فرآیند  م را بازي میخریدار و شرکت مدیریت شبکه نقش اپراتور مستقل سیست
در واقع از آن زمان، فرآیند جداسازي در صنعت برق ایران  ساختار در صنعت برق ایران برداشته شدجدیدت

شیوه ساخت، مالکیت و  هاي دولتی به بخش خصوصی، انعقاد قراردادهاي . واگذاري نیروگاهصورت گرفت
با سرمایه گذاران خصوصی و فراهم کردن  )BOT( برداري و تحویل و شیوه ساخت، بهره )BOO( برداري بهره

فروشی بعد از اتمام قرارداد یا انعقاد قراردادهاي دوجانبه و  امکان پیوستن این سرمایه گذاران به بازار عمده
برد فرآیند تغییرات هاي وزارت نیرو در راستاي پیش ترین برنامه مهم ،همچنین گسترش رقابت در بخش توزیع
  رود. ساختاري در صنعت برق ایران به شمار می

و شیوه ساخت،  BOOظرفیت تولید برق ایران در چارچوب قراردادهاي  7الی  6حدود  ،در حال حاضر 
برداري و تحویل متعلق به بخش خصوصی است. از طرفی حدود همین مقدار ظرفیت در برنامه واگذاري قرار  بهره

برداري و تحویل (که تاکنون تمامی آنها  و شیوه ساخت، بهره BOOر مسلم با اتمام مدت قراردادهاي دارد. به طو
تري را به خود  بازار برق ایران شکل واقعی ،هاي دولتی به بخش خصوصی اند) و واگذاري نیروگاه پنج ساله بوده

حال طی مراحل ابتدایی خود بوده و  در ،ساختار در صنعت برق ایرانجدیدبرنامه ت ،خواهد گرفت. در حال حاضر
و آنچه راه بسیار سختی را در پیش رو دارد  ،یافته یک کشور توسعهبراي رسیدن به ساختارهایی مانند ساختار 

شود،  به ایران می FDIباشد، این است که همان عواملی که به طور کلی موجب عدم جذب  که مهمتر از همه می
کند که  خشهاي بخش سوم اقتصاد ایران، شامل فعالیتهاي زیرساختی، صدق میدر زیرب  FDIجذب  در مورد عدم

این موارد، بیشتر در شاخصهاي حکمرانی خوب ایران موجود است. عدم وجود قوانین مناسب براي فعالیتهاي 
بخش خصوصی در زیربخشهاي زیرساختی ایران، نیز در شاخصهاي حکمرانی خوب موجود است و بدي این 

   1گردد که بخش خصوصی مایل نباشد تا در اینگونه فعالیتها وارد شود. عث میشاخصها با
  گیري نتیجه

پرداخته شد. بخش سوم FDI بخش سوم اقتصاد کشورهاي غرب آسیا در جذب  این مقاله، به وضعیتدر 
اي که با خود  به دلیل آثار توسعه FDIاند.  اقتصاد، بخشی است که زیرساختهاي سخت و نرم در آن واقع شده

باشند. مخصوصا از آنجا که زیرساختها نیاز به سرمایه  دارد، کشورهاي در حال توسعه بسیار خواهان جذب آن می
زیاد و تجربه مدیریتی دارد که ممکن است که یک کشور در حال توسعه قادر به فراهم کردن آن نباشد، دیده 

زیادي در بخش سوم  FDIسعه در حال حاضر نسبت به دو دهه گذشته، جذب شود که کشورهاي در حال تو می
سند "اي  اند. براي ایران به عنوان یک کشور در حال توسعه که داراي آرمانهاي توسعه اقتصاد خود داشته

، زیرساختها نقش اساسی باشد می "اقتصاد ملی"باشد و نیز خواهان تحقق تولید بر اساس  می "1404انداز  چشم

                                                             
 وضوع. این منبع نیز مستا  ، بحث کردهدر ایران FDIدر مورد حکمرانی خوب و جذب  )1386و مهدي رضائی ( )1389و مهدي رضائی ( مهدي تقوي - ١

 ,Colin Kirkpatrick and et alدر زیربخشهاي زیرساختی، تجربیات جهانی را آورده است( FDIاي از حکمرانی خوب خوب و جذب  قوانین به عنوان مولفه
2006.(  
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تواند کمک شایانی  در این میان با توجه به ویژگیهائی که دارد، می FDIبراي تحقق این اهداف بر دوش دارند و 
  کند.

دهد که ایران به طور  و سهم زیرساختها از این جذب، نشان می FDIبررسی وضعیت ایران از حیث جذب 
بسیار پائینتري دارد (در مقایسه با کشورهاي عربستان و ترکیه) و  FDIکلی از برخی از کشورهاي منطقه، جذب 

، نسبت برخی از کشورهاي منطقه، پائین FDIاز طرف دیگر نیز سهم بخش سوم اقتصاد ایران از این جذب 
باشد که این مقوله در  به یک اقتصاد می FDIباشد (براي نمونه کشور ترکیه). آزادسازي اولین گام براي جذب  می

گذاري،  به زیرساختها، پررنگتر است. از منظر آزادي اقتصادي و مخصوصا آزادسازي سرمایه FDIابطه با جذب ر
دهد که ایران نتوانسته است اولین گام پراهمیت را  ایران وضعیت مناسبی در غرب آسیا ندارد و این نشان می

رجی مستقیم خارجی از سوي دیگر نسبت گذار خا براي مشارکت خارجیان در زیرساختهاي خود بر دارد. سرمایه
باشد. در این مقاله براي سنجش مخاطرات سیاسی، از شاخصهاي مرتبط با  به مخاطرات بسیار حساس می

حکمرانی خوب استفاده شد و ملاحظه گشت که ایران به طور متوسط از نظر شاخصهاي مرتبط با حکمرانی 
اند،  بالائی در زیرساختها داشته FDIی از منطقه که جذب خوب، از وضعیت مناسبی برخوردار نیست. کشورهائ

باشند که شاخصهاي حکمرانی خوب آنها، از سایر کشورهاي منطقه مناسبتر بوده است؛ مخصوصا  کشورهائی می
گذاران  این موضوع در رابطه با شاخص کیفیت مقررات که مناسب بودن آن نقش بسیار مهمی در جذب سرمایه

  ها دارد، بسیار نمایان است.خارجی در زیرساخت
گذاري در این بخش از اقتصاد  ، آزادسازي سرمایهبه زیرساختهاي ایران FDIبنابرین اولین گام براي جذب 

ت بخش خصوصی و خارجیان در زیرساختها لدخا برخی از نگرانیها باعث شده است تا دولتها ازباشد.  ایران می
بسیاري از کشورهاي تواند از روشی که  ایران می کنند. ن نیز صدق میپرهیز کنند که این امر در ابطه با ایرا

دهند و به تجدید ساختار  میجهان براي مشارکت بخش خصوصی در ایجاد و مدیریت زیرساختها انجام 
به بخشهاي اقتصادي خود، از جمله زیرساختهاي  FDIزیرساختها موسوم است، استفاده کند. ایران براي جذب 

تواند  ي حکمرانی خوب خود، مخصوصا شاخص کیفیت مقررات را بهبود دهد و براي این مهم، میخود، شاخصها
  از تجربیات سایر کشور ها استفاده کند
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