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  چكيده

 هاي سوخت بر مبتني بر انرژي صنايع از( تكنولوژي تركيب تغيير و محيطي زيست ملاحظات رعايت و سو يك از شهروندان رفاه بهبود
 مناسب، قيمت و كيفيت با برق، انرژي تامين از اطمينان حصول شده موجب ديگر، سوي از) اطلاعات تكنولوژي مانند صنايعي سمت به فسيلي
 مقررات، تجديد و زدائي مقررات سازي، خصوصي ساختار، تجديد هاي برنامه اجراي از پيش تا. شود محسوب كشور هر اهداف ترين مهم از يكي

 دولت جديد رويكرد در حال اين با. شد مي انجام دولتي هاي شركت يا دولت توسط عمدتا برق انرژي توزيع و انتقال توليد، به مربوط عمليات
 بهره و گذاري سرمايه عمليات و كرده نقش ايفاي آنها صحيح اجراي گر پايش و استانداردها و مقررات كننده تنظيم گذار، سياست عنوان به تنها

 انتقال توليد، در گذاري سرمايه كه است حالي در اين. است شده واگذار خصوصي بخش به برق نيروي توزيع و انتقال توليد، تاسيسات از برداري
 بازار مكانيزم توسط لزوما آثار اين از ناشي هاي هزينه يا منافع كه است) منفي يا مثبت اقتصادي خارجي آثار( خارجي آثاري داراي برق توزيع و

 نمي مند بهره خدمات اين ارائه يا و منافع اين ايجاد از ناشي هاي درآمد از مستقيم طور به گذار سرمايه ديگر، عبارت به. شوند نمي داده پوشش
 بخش مشاركت جلب براي الگوهائي بكارگيري نيست، برخوردار بالائي استحكام از بازار نظام توسعه، حال در كشورهاي در كه آنجائي از. شود

 متداول از يكي خصوصي – عمومي مشاركت الگوي. است برخوردار اي ويژه اهميت از ديگر سوي از مذكور آثار پوشش و سو يك از خصوصي
 مورد خصوصي - عمومي مشاركت الگوي متداول تعاريف آن، دنبال به و ايران در برق بخش فعلي ساختار مقاله اين در. هاست روش اين ترين

 تجديد هاي برنامه اجراي به وجهت با ،برق شبكه و توليد هاي بخش در خصوصي – عمومي مشاركت جلب شيوه. است گرفته قرار بررسي
 خصوصي بخش گذاري سرمايه جذب در برق صنعت تجربيات. است مقاله اين ديگر هاي بخش از برق، فروشي عمده بازار اندازي راه و ساختار

  .  است شده ارائه مقاله انتهاي در موجود وضع شناسي آسيب همراه به

  .گذاري سرماي مشاركت، الگوي برق، بازار ساختار، تجديد برق، صنعت خصوصي، – عمومي مشاركت :كليدي كلمات

 

 

 

  



  مقدمه - ١

 برق صنعت به خصوصي بخش گذاري سرمايه هدايت و جذب براي نيرو وزارت هاي تلاش اولين از دهه يك از بيش  
 دولت، گذاري سرمايه به محدود موارد عنوان به نيرو تامين بندي دسته و اساسي قانون 44 اصل به توجه با. گذرد مي

 همين به. داشت وجود برق نيروي انتقال و توليد حوزه در خصوصي بخش مالكيت و گذاري سرمايه براي هائي محدوديت
 هاي روش و خارجي گذاري سرمايه تشويق قانون قالب در خصوصي بخش ظرفيت از استفاده سمت به نگاهها اولين خاطر
 كه شده پذيرفته خارجي گذاري سرمايه قانون از تفسير اين حقيقت در. كرد پيدا سوق قانون اين...  ماده در شده معرفي

 پذير امكان برق، صنعت جمله از ،44 اصل صدر هاي حوزه در مالكيت انتقال و برداري بهره ساخت، الگوهاي بكارگيري
 عدم حال، اين با. شد آغاز آن مذاكرات و مطرح خارجي گذاري سرمايه گزينه اولين عنوان به سر پره نيروگاه بنابراين. است

 حد از بيش شدن طولاني به منجر لازم، تجربيات فقدان و پروژه اين كردن عملياتي براي لازم هاي زيرساخت كفايت
 بخش براي گذاري سرمايه مجوز صدور بر آن 122 ماده در و گرديد ابلاغ سوم برنامه قانون فاصله، اين در. گرديد مذاكرات
 در. گرديد تنفيذ مجددا) 20 ماده( كشور توسعه چهارم برنامه قانون در قانوني ماده اين. شد تاكيد برق صنعت در خصوصي

 ها شركت توليدي برق خريد و عرضه براي لازم قانوني ظرفيت مذكور قانون 25 ماده ب بند در موضوع اين كنار
 بر. شد منجر 25 ماده ب بند نامه آئين به موسوم نامه آئين ابلاغ و تنظيم به بند اين. شد بيني پيش خصوصي) موسسات(

 انعقاد براي خصوصي بخش اختيار همچنين و فروشي عمده بازار در برق رقابتي مبادلات دولت، مصوب نامه آئين اساس
 توليدي برق خريد قيمت تعيين مكانيزم همچنين. شد گذاشته صحه كننده مصرف و كننده توليد بين جانبه دو قرارداد

 مذاكره طريق از تضميني خريد قيمت استخراج ترتيب اين به. شد داده پيوند رقابتي بازار مبادلات به خصوصي، نيروگاههاي
 برق صنعت در گذاري سرمايه تسهيل موجب ساخت، زير از بخشي ايجاد و موانع برخي رفع ضمن امر اين. شد گذاشته كنار
 ساختار ابتدا مقاله، اين در. است شده بيني پيش مجددا توسعه، پنجم برنامه قانون 133 ماده در مسير، اين تداوم. شد

 خصوصي، – عمومي مشاركت الگوي مفهوم مرور ضمن ادامه در. است شده مرور برق صنعت مهم هاي شاخص و سازماني
 شوند مي موجب را صنعت اين در را مذكور الگوي بكارگيري ضرورت كه برق صنعت مختلف بخشهاي خاص هاي ويژگي
 الگوي كلي شماي.  اند شده بررسي نيز برق صنعت در گذاري سرمايه متعارف هاي ريسك راستا همين در. اند شده بررسي

 الگوهاي معرفي زمينه برق صنعت در گذاري سرمايه پروژه يك مختلف هاي بخش همراه به خصوصي عمومي مشاركت
 براي مصوب قوانين. شود مي محسوب برق، صنعت مختلف هاي حوزه شرايط با متناسب خصوصي، – عمومي مشاركت
 جمعبندي، از پيش بخش، آخرين خصوصي بخش مشاركت جذب در صنعت اين عملكرد و برق بخش در گذاري سرمايه

  .            شود مي شامل را مقاله اين

 

  



   ايران برق صنعت بر مروري -٢

 و برق بخش سازماني ساختار ابتدا بخش اين در. است بررسي قابل تصدي و حاكميتي بعد دو از ايران در برق بخش
  . اند شده بررسي اجمال به برق صنعت مهم هاي شاخص از تصويري سپس

   سازماني ساختار -2-1

 تصدي امور برق، نيروي توزيع شركت 39 اي، منطقه برق شركت 16 تخصصي، مادر شركت يك فعلي، شرايط در
 توسعه عمليات شركتها، اين كنار در. دهند مي صورت را ايران در برق نيروي توزيع و انتقال توليد، بخش سه به مربوط

 شبكه راهبري و برق بازار مديريت امور و ايران برق توسعه سازمان طريق از انتقال اصلي شبكه و حرارتي نيروگاههاي
 سهام صد در صد توانير تخصصي مادر شركت. گيرد مي صورت كشور برق شبكه مديريت شركت توسط نيز سراسري
 شركت سهام همچنين. دارد اختيار در را برق نيروي توزيع هاي شركت سهام 40 حدود و اي منطقه برق هاي شركت
 نيروگاههاي مالكيت اي منطقه برق هاي شركت. است توانير شركت اختيار در برق نيروي توسعه سازمان و شبكه مديريت
 برق هاي شركت تملك در نيز برق نيروي توزيع شبكه. دارند اختيار در را برق نيروي توزيع فوق و انتقال شبكه و 1حرارتي
 حال اين با. اند داشته عهده بر را توزيع شبكه از برداري بهره عمليات برق نيروي توزيع هاي شركت و داشته قرار اي منطقه

. است شده واگذار برق نيروي توزيع هاي شركت به تمليك شرط به اجاره صورت به توزيع هاي شبكه اخير، هاي سال در
 از برداري بهره امر كه شده تاسيس توليد مديريت هاي شركت حرارتي نيروگاههاي از برداري بهره براي اينكه آخر نكته

 شركت به متعلق آنها سهام درصد 40 حدود و شده اداره دولتي غير صورت به ها شركت اين. دهند مي انجام را نيروگاهها
 اي منطقه برق هاي شركت توسط توزيع فوق و انتقال خطوط روي مشتركين برق انرژي تامين اينكه آخر نكته. است توانير

  .شود مي تامين برق نيروي توزيع هاي شركت توسط) تر پائين و كيلوولت 20 ولتاژ روي( كوچك مشتركين برق انرژي و

  

  برق بخش مهم هاي شاخص -2- 2

 بر بالغ نيروگاهي شده نصب اسمي ظرفيت مجموع توانير، شركت توسط شده منتشر اطلاعات آخرين اساس بر     
 241 معادل نيروگاهها اين. است شده عنوان مگاوات 57926 معادل نيز نيروگاهها اين عملي ظرفيت و بوده مگاوات 65673
 مي نشان را برق توليد هاي تكنولوژي كلي تركيب) 1( شماره جدول. اند كرده توليد برق انرژي ساعت كيلووات ميليارد
  .دهد

  
                                                             

 .است شده واگذار خصوصي بخش به نيروگاهها از برخي ،44 اصل هاي سياست اجراي قانون اجراي با)  1



  ايران برق صنعت در مختلف هاي تكنولوژي توليد و شده نصب ظرفيت وضعيت) 1( جدول

90  89  88 
 توليد/ظرفيت  توليد تكنولوژي

65673  61203  56543   )مگاوات( ظرفيت
 كشور نيروگاههاي كل

240598  232994  221318   )كيلوواتساعت ميليون(توليد

15813  15704  15704  )مگاوات(ظرفيت  97089 بخاري نيروگاههاي 94073  95771  )كيلوواتساعتميليون(توليد
24491  22526  18667  )مگاوات(ظرفيت  58220 گازي 58400  53846  )كيلوواتساعتميليون(توليد
15100  13984  13664  )مگاوات(ظرفيت  72561 تركيبي چرخه 70658  64142  )كيلوواتساعتميليون(توليد
8745  8486  7714  )مگاوات(ظرفيت  12101 آبي برق 9523  7207  )كيلوواتساعتميليون(توليد
408  408  426  )مگاوات(ظرفيت  63 ديزلي 128  124  )كيلوواتساعتميليون(توليد
1116  95  93  )مگاوات(ظرفيت  565 پذير تجديد و اتمي 212  228  )كيلوواتساعتميليون(توليد

  محقق محاسبات و مختلف هاي سال برق، صنعت تفصيلي آمار: منبع

 شبكه بزرگترين از يكي شده، احداث خطوط طول كيلومتر هزار 700 از بيش با نيز، توزيع و انتقال هاي شبكه بخش در
 بالاي روستاهاي تمام براي برق انرژي تامين تامين شهري، نقاط كليه كامل پوشش كنار در. دارد تعلق ايران به جهان هاي
 داشته مهمي تاثير توزيع هاي شبكه توسعه در ،2است گرفته صورت برق سراسري شبكه به اتصال با عمدتا كه خانوار، 10

  .  دهد مي نشان را ايران برق شبكه وضعيت آخرين) 2( شماره جدول. است

  ايران برق شبكه مهم هاي شاخص) 2( جدول

 88 89 90 واحد عنوانرديف

 177053 191471 201615 آمپر مگاولت توزيع فوق و انتقال پستهاي ظرفيت  1

 81648 86720 91541 آمپر مگاولت توزيع پستهاي ظرفيت  3

 108968 112996 116779 كيلومترمدار توزيع فوق و انتقال خطوط طول  4

 639449 661053 679001 كيلومترمدار  توزيع ضعيف فشار و متوسط فشار خطوط طول  6

  ايران برق صنعت تفصيلي آمار: منبع

                                                             
 .نيست مقاله اين موضوع اي، زيرهج صورت به برق تامين با مقايسه در ،سياست اين بودن بهينه)  2



 استفاده و پراكنده مولدهاي توسعه براي مساعد زمينه ايجاد ،3توزيع و توزيع فوق هاي شبكه گسترش مزاياي از يكي
 هاي شبكه گسترش دو، اين كنار در. شد خواهند نصب كشور برق شبكه در ترتيب اين به كه است هائي ظرفيت از موثر
 سرمايه وري بهره توانند مي مزيت دو اين. گردد مي شده نصب بزرگ مولدهاي از برداري بهره ضريب بهبود موجب انتقال

  .  بخشند بهبود موثري نحو به را

 چهار طول در شاغلين، تعداد با متناسب صنعت، اين نسبي هاي شاخص برق، صنعت متغيرهاي عملكرد سطح بر علاوه
  .است بوده) 3( شماره جدول شرح به گذشته دهه

  

  گذشته دهه چهار در) برق صنعت در شاغل نف كي ازاي به( برق صنعت مهم هاي شاخص مقايسه) 3( جدول

 مشتركين تعداد)كيلوواتساعت هزار( توليد)كيلووات( نامي قدرت)نفر ميليون( جمعيت سال
  ترانسفورماتور ظرفيت

 )آمپر كيلوولت( 
 فوق و انتقال خطوط طول

 )متر( توزيع

1357 36 219 542 106 576 423 

1367 51,9 232 742 150 861 575 

1377 61,8 469 1876 271 1675 1180 

1387 71,7 1179 4772 504 3736 2267 

  مختلف هاي سال – برق صنعت تفصيلي آمار: منبع

 خود به را) 17( هفدهم رتبه شده نصب ظرفيت نظر از ايران برق صنعت جهان، بزرگ كشور 40 بين در مجموع در
  .است داده اختصاص

 

 

  

                                                             
 . داشت خواهد دنبال به هم منفي تبعات ديگر، فعاليت هر مانند ،اوقات گاهي .نيست مثبت آثار داراي صرفا برق هاي شبكه گسترش)  3



  خصوصي عمومي مشاركت مفهوم بر مروري -٣

. 4ندارد وجود خصوصي-عمومي مشاركت براي فردي به منحصر تعريف دهد مي نشان شده انجام هاي بررسي
. اند كرده ارائه خصوصي - عمومي مشاركت از را خود خاص تعريف خود، كاري حوزه و رويكرد با متناسب مختلف، مراجع

. است آنان افتراق هاي زمينه از بيش تعريف اين مشترك وجوه حال، اين با دارد هائي تفاوت هم با تعاريف اين ظاهر چه گر
 در خصوصي بخش آنها، در كه نمايد مي اطلاق 6مناسباتي به را خصوصي-عمومي مشاركت ، 5پول المللي بين صندوق
 مورد نكته چهار راستا همين در. شد مي عرضه دولت توسط سنتي طور به كه نمايد مي مشاركت خدماتي و دارائي تامين
 نكته. است خصوصي بخش توسط شده ارائه خدمات كيفيت و كميت مسئوليت پذيرش اول، نكته. است گرفته قرار تاكيد
 اتخاذ سوم، نكته. كند مي پرداخت معيني بهاي شده، ارائه خدمات يا كالا واحد هر ازاي به كننده مصرف يا و دولت دوم،

 كاراترين به بسته آخر، نكته و. است خصوصي شريك با برداري بهره دوره و ساخت مسئوليت يعني پروژه، دوره كل رويكرد
 توسعه بانك. شود مي داده پوشش خصوصي شريك توسط نيز برخي و دولت توسط خطرات از برخي ريسك، تسهيم شيوه

 بين خدمات ساير و ها زيرساخت حوزه در كه دهد مي نسبت روابط از طيفي به را خصوصي- عمومي مشاركت ،7آسيائي
 مترادف نيز سازي خصوصي و خصوصي بخش مشاركت مرجع، اين منظر از. گيرد مي شكل دولت و خصوصي بخش

 قراردادي به را خصوصي-عمومي مشاركت ،8كلمبيا بريتيش موسسه. شوند مي محسوب خصوصي -عمومي مشاركت
 تامين قرارداد اين اساس بر. شود مي مبادله خصوصي فعال چند يا يك و دولت بين كه نمايد مي اطلاق) قانوني( حقوقي
 توزيع طرفين بين مربوطه هاي ريسك اما بوده خصوصي طرف عهده به خدمات و كالا عرضه و توليد و) تجهيزات( منابع
 طراحي، جمله از تصدي و تجاري هاي نقش اما داشته) نظارتي نقش( فعال حضور دولت پروژه، عمر دوره طول در. شود مي

  .است خصوصي طرف عهده به برداري بهره و مالي تامين ساخت،

 قرارداد جمله از برق صنعت در متعارف قراردادي مناسبات خصوصي، - عمومي مشاركت براي شده ارائه تعاريف به توجه با
 انتقال و برداري بهره ساخت، مانند مشاركتي قراردادهاي انواع و تمليك شرط به اجاره سپاري، برون مديريت، پيمان

  . گيرند مي قرار خصوصي – عمومي مشاركت الگوي چارچوب در 9مالكيت

  
                                                             
4) The Effects of the Financial Crisis on Public-Private Partnerships, Philippe Burger, Justin Tyson, 

Izabela Karpowicz, and Maria Delgado Coelho, International Monetary Fund, July 2009. 
 

 .شود مراجعه فوق منبع به  ) 5
6 )arrangement 
 
7 )The Handbook of Public–Private Partnership (PPP), Asian Development Bank’s (ADB).   
8 )An Introduction to Public Private Partnerships (ppp),British Columbia, June 2003.  
 
9 )Build, Operate and Transfer (BOT). 



  رقب بخش در خصوصي-عمومي مشاركت مدل بكارگيري هاي ضرورت و دلايل -۴

 كه محيطي هاي ويژگي الگو، آن هاي قابليت منظور به كافي هاي بررسي انجام مستلزم الگو، هر بكارگيري و معرفي
 الگوي ،() بخش در شده ارائه تعاريف اساس بر. است ها ويژگي و ها قابليت اين انطباق و شد خواهد گرفته بكار آن در الگو

 نقش امكان ديگر سوي از و كرده فراهم را خصوصي بخش گذاري سرمايه زمينه سو يك از خصوصي – عمومي مشاركت
 سازگاري بخش اين در. نمايد مي فراهم را گذاري سرمايه ريسك كاهش همچنين و بازار نقايص جبران براي دولت آفريني
 بررسي مورد نمايد مي تقويت را الگو اين بكارگيري كه دلايلي همراه به مذكور الگوي با برق صنعت بر حاكم فعلي رويكرد

  . اند گرفته قرار

  

   برق صنعت در ساختار تجديد -1- 4

 توسط ابتدا در برق توليد امر چه گر. است شده سپري كشور به برق توليد هاي ماشين ورود از قرن يك از بيش    
 انحصار و  تملك در صنعت اين اخير سال 50 طول در كم دست و ادامه در حال اين با پذيرفت، صورت خصوصي بخش
 به دولت اصلي وظايف از برق تامين دنيا، كشورهاي از بسياري و ايران در گذشته، دهه 5 طول در. است داشته قرار دولت
 اقتصادي هاي فعاليت از دسته آن جزو برق تامين ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون 44 اصل در. رفت مي شمار

 در ساختار تجديد هاي برنامه اجراي و گيري شكل با حال اين با. ايست گرفته قرار دولتي شركتهاي يا دولت به منحصر
 خصوصي برنامه اجراي با همچنين. شد تفكيك هم از برق نيروي توزيع و انتقال توليد، امر ابتدا ،10دنيا كشورهاي برخي
 برق، بازار اندازي راه با حال، عين در. شد واگذار خصوصي بخش به مذكور بخش سه در فعال شركتهاي از بسياري سازي،
 در مقررات اصلاح و بازنگري نيز توزيع و انتقال هاي شبكه بخش در و شده فراهم برق كنندگان توليد ميان رقابت امكان
 شد مي گرفته نظر در عمومي كالاي يك عنوان به غلط، به برق، تغييرات، اين از پيش تا. گرفت قرار ها دولت كار دستور

 در. شد مي عنوان ضروري آن تامين براي تصدي، عمليات انجام و مستقيم گذاري سرمايه طريق از دولت، مداخله كه
 اقتصادي، هاي نظريه چارچوب در همچنين. شد توجه 11عمومي كالاهاي از برق كننده متمايز هاي ويژگي به جديد، رويكرد

 زمينه در حاكميت نگراني كننده، مصرف به برق فروش قيمت به مربوط مقررات تنظيم براي مناسب هاي روش ارائه با
 برق، هاي شبكه پيوستگي به توجه با حال، عين در. گرديد مرتفع آن از حاصل تبعات و انحصار گيري شكل امكان

 زمينه مفهومي، لحاظ به ترتيب، اين به. است شده اجرا و تعريف شبكه به اتصال براي ضروري مقررات و استانداردها

                                                             
 .ميلادي 1990 دهه اوايل در خصوصي بخش به انگلستان در ها زيرساخت واگذاري برنامه مثال طور به)  ١٠
 حالي در اين. شود نمي ديگر افراد مانع فرد يك مصرف ديگر سوي از و بوده گيري اندازه قابل غير عمومي كالاهاي مصرف حقيقت در)  11

 .ندارد را ويژگي دو اين از يك هيچ) خاص موارد بجز( برق انرژي كه است



 ايجاد براي 12لازم قوانين تصويب و تنظيم براي اي زمينه امر اين. شد فراهم برق صنعت در خصوصي بخش مشاركت
  .   شود مي محسوب خصوصي بخش مشاركت حقوقي زيرساخت

  

  مثبت خارجي آثار – اقتصادي منافع -2- 4

 سوي از و شده محسوب پروژه يك اجراي جانبي تبعات سو يك از كه شود مي اطلاق آثاري به مثبت خارجي آثار
 شده انجام هاي گذاري سرمايه كل بازگشت و آثار اين مبادله براي مناسب بستر ايجاد به قادر تنهائي به بازار مكانيزم ديگر
 زا درون اقتصادي عوامل طريق از را آثار اين دولت، مداخله و حضور بدون توان مي كه دارد وجود راههائي چه گر. نيست
 مي بيشتري سهولت با دولت بنابراين. رود مي شمار به كار اين الزامات از اقتصادي عوامل حقوق تعريف حال اين با كرد،
 الگوي بكارگيري باشند، هائي ويژگي چنين واجد ها پروژه برخي اجراي كه صورتي در. نمايد جبران را نقص اين تواند

 بخش در گذاري سرمايه خارجي آثار بخش اين در. شود منجر كارا نتيجه يك به تواند مي خصوصي – عمومي مشاركت
  : اند شده بررسي  برق

   

  :سوخت مصرف كاهش -2- 2- 4

 حرارتي نيروگاههاي رايج، هاي بندي تقسيم از يكي. است توليد قابل مختلفي هاي تكنولوژي طريق از برق انرژي
 بخار، گازي، نيروگاههاي شامل نيروگاهها، از طيفي به توان مي را حرارتي نيروگاههاي حال، اين با. است پذير تجديد و

 مبتني مولدهاي جزو توان مي را خورشيدي بادي، آبي، مولدهاي ديگر سوي از. گردد مي اطلاق اتمي حتي و تركيبي چرخه
 اين برق توليد هاي ظرفيت توسعه ريزي برنامه در اصلي سئوالات از يكي. كرد بندي دسته شونده تجديد هاي انرژي بر

 شوند؟ نصب شبكه در برق توليد براي بايد) ها( تكتولوژي كدام الكتريكي، بار در معين افزايش يك پوشش براي كه است
 نسبت مولد يك كه صورتي در يعني. باشد شده دروني سيستم در مولد هر نصب و انتخاب از ناشي آثار كليه كه صورتي در
 يك مداخله بدون بازار، مكانيزم شود، گذاري ارزش و احصاء درستي به مزيت اين ريالي ارزش دارد، مزيتي مولدها ساير به

 صحيح همواره فرض، اين حال، اين با. شد خواهد منجر برق توليد تكنولوژي بهينه تركيب گيري شكل به زا، برون عنصر
 هاي تكنولوژي محيطي زيست آثار به توجه عدم و نيروگاهها مصرفي سوخت براي اي ارانهي هاي قيمت تنظيم. نيست
 اين در بنابراين. شود مي بررسي بعد بخش در دوم فرض. شوند مي محسوب فوق فرض نقض مهم مصداق دو برق توليد
  .شود مي پرداخته اول فرض به بخش

                                                             
 .است هشد ارائه آتي هاي بخش در برق صنعت در خصوصي بخش گذاري سرمايه به مربوط قوانين بر مروري)  12



 اين با. كرد استفاده تركيبي چرخه و گازي تكنولوژي دو از توان مي برق انرژي ميزان يك توليد براي كنيد فرض
 واحد هر ازاي به اول، درجه در. دارند تفاوت هم با جهت دو از مولد دو اين از يك هر بكارگيري شرايط، ساير ثبات با حال،

 كمتري راندمان داراي اول مولد دوم، درجه در. است گذاري سرمايه براي كمتري مالي منابع نيازمند اول گزينه ظرفيت،
 اضافي مبالغ پرداخت شود، مي سپرده بازار، مكانيزم اساس بر گذار، سرمايه به تكنولوژي انتخاب وقتي. است دومي به نسبت

. باشد متناسب شده، جوئي صرفه سوخت ارزش برداري، بهره هاي هزينه كاهش با بايست مي نيروگاه احداث هنگام در
 شده مقايسه هم با تركيبي سيكل و گازي تكنولوژي دو شكل اين در. شود توجه) 1( شماره شكل به نكته اين تبيين براي
 و كمتر ثابت هزينه داراي گازي تكنولوژي. است شده گرفته نظر در خطي صورت به هزينه منحني سادگي براي. اند

  . است) بيشتر شيب( توليد بالاتر متغير هزينه معني به موضوع اين. است كمتري راندمان

  

  

  

  

  

  

 توليد تكنولوژي تركيب بر مختلف مولدهاي متغير و ثابت هاي هزينه تاثير) 1( شكل

  

  :بنابراين. است يكسان هزينه منحني دو هر عرض فوق، شكل هزينه هاي منحني تقاطع نقطه در

௦ܨ   + ௦ܸ × ܪ = ௚ܨ + ௚ܸ ×  (1)																								ܪ
 

௦ܨ  :نوشت توان مي) 1( رابطه جملات كردن مرتب و بندي دسته با − ௚ܨ = ൫ ௚ܸ − ௦ܸ൯ ×  (2)																													ܪ
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 در توليد، متغير هزينه تفاوت با تكنولوژي دو ثابت هاي هزينه اختلاف تعادل، نقطه در دهد مي نشان) 2( رابطه
 راندمان و سوخت قيمت متغير دو از متاثر عمدتا متغير هزينه كه دانيم مي را اين. بود خواهد برابر برداري، بهره دوره طول
 شده تنظيم واقعي غير سطحي در متغير، هزينه دهنده تشكيل جزء ترين مهم عنوان به سوخت، قيمت اگر حال. است مولد
 سوخت تكليفي قيمت به راجع شده اتخاذ تصميم از متاثر) 2( شماره تساوي راست سمت اينكه به توجه با عمل، در باشد،
 افزايش) H( ساعات تعداد بايد ناچار، به تساوي، اين حفظ براي شد خواهد موجب متغير هاي هزينه اختلاف كاهش نيست،

 بالاتر معني به ساعات افزايش زيرا. است راندمان بهبود براي دولت هدف برخلاف اي نتيجه دادن رخ معني به كار اين. يابد
  :نوشت توان مي نيز سرمايه بازگشت و مالي ديد از. است گازي نيروگاه از استفاده مزيت رفتن

௦ܨ − ௚ܨ = ∑ (௏೒ି௏ೞ)೔(ଵା௥)೔ 																						(3)௡௜ୀଵ   

 توليد ميزان ،)Pf( معادل سوخت قيمت و بوده سوخت هزينه از متاثر صرفا برق توليد متغير هزينه اينكه فرض با
 راندمان و ݒℎܨ سوخت واحد هر حرارتي ارزش ،ݒℎܧ توليدي برق كيلوواتساعت هر حرارتي ارزش ،)Ei( نيروگاه سالانه

  :نوشت زير صورت به ميتوان را فوق رابطه باشد،  Rs و Rg ترتيب به تركيبي سيكل و گازي هاي تكنولوژي

௦ܨ − ௚ܨ =෍൬ 1ܴ݃ − ൰ݏ1ܴ × (ݒℎܨݒℎܧ) × ݂ܲ × 1)݅ܧ + ௜(ݎ 																														(4)௡
௜ୀଵ  

 كه خواهد انتخاب را بالاتر راندمان با برق توليد تكنولوژي گذار سرمايه صورتي در كند مي بيان) 4( شماره رابطه
 تكنولوژي دو گذاري سرمايه هزينه اختلاف بتواند وي، انتظار مورد تنزيل نرخ با شده، جوئي صرفه سوخت شده تنزيل ارزش

 بهره مورد تجديدپذير و حرارتي مولدهاي يا و هم با حرارتي مولدهاي مقايسه براي تواند مي موضوع اين. دهد پوشش را
  .   گيرد قرار برداري

 در كه صورتي در هند مي نشان) 4( تا) 1( شماره روابط مجموع سوخت، فعلي اي ارانهي هاي قيمت به توجه با
 نيروگاهي بهينه تركيب اما بوده اقتصادي فعالين گيري تصميم و مبادلات مبناي سوخت اي ارانهي هاي قيمت كشور داخل
) اي يارانه غير هاي قيمت( واقعي ارزش با متناسب برق، توليد نيروگاههاي راندمان متوسط آن دنبال به و برق، توليد براي

  .      است ناپذير اجتناب هدف اين تحقق براي دولت آفريني نقش باشد، انتظار مورد سوخت

  

  



  :نو هاي انرژي -محيطي زيست مسائل -3- 2- 4

 موجب ديگر برخي و زيست محيط آلودگي موجب برق توليد براي ها تكنولوژي برخي بكارگيري قبل، بحث مشابه
 سرمايه هاي هزينه مستلزم شوند مي ها آلاينده كاهش موجب كه مولدهائي انتخاب حال اين با. شد خواهد آن از اجتناب
 در حاكميت هدف عنوان به محيطي، زيست ملاحظات رعايت همراه به اقتصادي رشد پايدار، توسعه اگر. است بالاتر گذاري

 دقيقا زيست محيط با سازگار هاي تكنولوژي انتخاب در دولت مشاركت دلايل استخراج نظري چارچوب شود، گرفته نظر
 كاهش از ناشي ارزش با تكنولوژي دو گذاري سرمايه هاي هزينه اختلاف است كافي تنها. بود خواهد قبل بخش مشابه
  :نوشت ،)5( شماره رابطه زير، رابطه صورت به توان مي را) 2( رابطه حالت، اين در. شود مقايسه ها آلاينده

݀ݏܨ    − ݀ݏ݊ܨ = ∑ ா௕௜(ଵା௥)೔ 															 (5)௡௜ୀଵ   

 آلاينده و آلاينده فاقد مولدهاي ظرفيت واحد هر گذاري سرمايه هزينه ترتيب به Fnsd و Fsd ،)5( رابطه در
 عدم شده تنزيل ريالي ارزش حالت، اين در. است زيست محيط آلودگي عدم از ناشي سالانه منافع نيز Ebi و زيست محيط
 معرض در تكنولوژي دو گذاري سرمايه هاي هزينه اختلاف دهنده پوشش حداقل، بايست، مي زيست محيط آلودگي كاهش
 كاهش ريالي ارزش كننده منعكس ايران، در فعلي شرايط در حداقل بازار، مبادلات كه آنجائي از بنابراين. باشد انتخاب
 ضروري زيست محيط با سازگار هاي تكنولوژي انتخاب به تشويق براي مبالغ اين پرداخت و بيني پيش نيست، آلودگي
  .    است

  :برق توليد هاي ظرفيت به بخشي عونت -4- 2- 4

 كشورهاي به اتكاي. دارد همراه به خاصي هاي ريسك برق، توليد تكنولوژي يك به صرف اتكاي معتقدند برخي
 ها ريسك اين جمله از تكنولوژي اين برق توليد براي نياز مورد سوخت امنيت افتادن خطر به و منتخب تكنولوژي صاحب

 اين تحقق براي. شود مي توصيه دولت به برق توليد مولدهاي به بخشي تنوع سياست اتخاذ بنابراين. شود مي محسوب
 برق توليد تكنولوژي تنوع به لزوما مدت، كوتاه در حداقل بازار، مكانيزم زيرا. رسد مي نظر به ضروري دولت مشاركت هدف،
  .     شود نمي منجر

  گذاري سرمايه بالاي هزينه - 3- 4

 گذاري سرمايه هاي هزينه پرداخت مستلزم نيز مطلق صورت به بلكه نسبي طور به تنها نه برق، صنعت هاي طرح
 اين. است 13دلاري ميليون 600 حدود مالي تامين مستلزم تركيبي سيكل مگاواتي هزار نيروگاه يك احداث. هستند بالا

                                                             
 اي سرمايه هاي دارائي تملك هاي طرح منابع كل با رقم اين مقايسه. بود خواهد ريال ميليارد هزار ده از بيش گذاري سرمايه هزينه ريالي، 18000 حدود ارز قيمت با)  13

 .دهد مي نشان را آن اهميت) ريال ميليارد هزار 300 از كمتر( سنواتي بودجه در دولت



 بالا را گذاري سرمايه ريسك ويژگي اين ديگر، عامل هر از تر مهم و اول. دارد دنبال به را منفي نتيجه سه حداقل ويژگي
 به. دهد قرار آن به مربوط ريسك معرض در را خود منابع كل گذار سرمايه شد خواهد موجب ها طرح اين انتخاب. برد مي
 مختلف حوزه چهار در دلاري ميليون 150 مختلف پروژه چهار مثال، طور به تواند، مي گذار سرمايه انتخاب، اين جاي

 مورد ريسك تواند مي وي ترتيب اين به. دهد تشكيل ريسك و گذاري سرمايه از سبدي ترتيب اين به و نموده انتخاب
 ،  C4 تا C1 پروژه چهار گذاري سرمايه هاي هزينه شود فرض. نمايد حداقل انتظار، مورد بازده همان با متناسب را، انتظار
 ممكن، شكل ترين ساده در حالت، اين در. باشد 4π تا  1π نيز يك هر بازدهي نرخ و r4 تا r1 يك هر ريسك نرخ

 : از است عبارت ترتيب به پروژه چهار) 7 رابطه( سود و) 6 رابطه( ريسك وزني متوسط

  

ݎ̅ = ∑ ୰౟×େ౟ర೔సభ∑ େ౟ర౟సభ 																																				(6)     
 

 

πത = ∑ π୧ × C୧ସ௜ୀଵ∑ C୧ସ୧ୀଵ 																																(7) 
 

 يكسان دلاري، ميليون 150 پروژه 4 با مقايسه در دلاري ميليون 600 پروژه گزينه، دو بازده سطح اينكه فرض با
 را خود انتظار مورد بازدهي و ريسك كردن متناسب براي بيشتري پذيري انعطاف دوم حالت در گذار سرمايه شود، فرض
  .  داشت خواهد

 ورود براي مالي توانائي داراي گذار سرمايه تعداد شدن محدود گذاري، سرمايه حجم شدن بزرگ ديگر منفي نتيجه
 خواهد را خود خاص تبعات و گرديده رقابت درجه كاهش موجب كار اين. است گذاري سرمايه كردن عملياتي و حوزه اين به

 گذاري سرمايه هزينه با پروژه دو) 2( شماره شكل در. است سرمايه بازگشت دوره افزايش منفي، نتيجه سومين. داشت
 دوره دراي است، گذاري سرمايه بالاتر هزينه داراي كه اي پروژه عوامل، ساير ثبات با. اند شده مقايسه هم با متفاوت
 خواهد بيشتري مشكل تسهيلات، بازپرداخت دوره در ويژه به نقدينگي، مديريت بنابراين و بوده سرمايه بازگشت تر طولاني
 . است گذاري سرمايه براي نياز مورد منابع از بخشي تامين در دولت مشاركت مشكل، اين رفع راهكارهاي از يكي. داشت

  



  

  

  

  

  

  

   سرمايه بازگشت دوره بر گذاري سرمايه هزينه افزايش تاثير) 2( شكل

  بازدهي مقابل در ريسك - 4- 4

 سود نرخ چه هر حال. است ريسك مستلزم آن به دسترسي كه است نهفته جائي در سود شود مي گفته معمولا
 ريسك و سود سطح بين رود مي انتظار حال اين با. 14است همراه بالاتري ريسك با دسترسي اين باشد بالاتر انتظار مورد

 ريسك از بيش سودي نرخ انتظار معني به منحني چپ سمت نقاط ،15)3( شماره نمودار در. باشد برقرار تناسبي آن تحصيل
 يابي دست قابل كمتري بازدهي با معين سود نرخ سطح يك كه است آن بيانگر نيز راست سمت نقاط و بوده آن با متناسب

 بازدهي كه صورتي در بنابراين. گذراند مي نمايش به را ريسك و سود از متناسبي تركيب منحني، روي نقاط بنابراين. است
 باز سر ريسك، قبول از و كرده تلقي ناسازگار را تركيب اين گذار سرمايه باشد، نداشته آن ريسك با تناسبي پروژه يك

  . زد خواهد

  

  

  

  

  انتظار مورد بازدهي نرخ و ريسك پذيرش سطح عمومي رابطه) 3(شكل

                                                             
 .است ريسك و سود ارتباط براي فارسي ادبيات در اي ساده و شيوا بيان "شود نمي ميسر گنج رنج نابرده " كه مصرع اين)  14
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 كه هائي پروژه معمولا. بود نخواهد ثابت پروژه طول در گذاري سرمايه ريسك اينكه ديگر اهميت حائز نكته
 گيري شكل موجب ويژگي، اين. است طولاني نيز آنها سرمايه بازگشت دوره هستند، بالائي گذاري سرمايه هزينه مستلزم
 خواهد تجربه را شكاف بيشترين پروژه وجوه جريان سو يك از زيرا. شد خواهد وام بازپرداخت دوره در بالاتري ريسك سطح
  . است نشده داده بازگشت شده انجام گذاري سرمايه از بالائي حجم ديگر سوي از و كرد

 و ها تنش مالكيت، سلب امنيت، با مرتبط عمومي هاي ريسك بر علاوه برق، صنعت گذاري سرمايه هاي پروژه در
 ،16سوخت جريان قطع توليد، حبس مصرف، بازار و تقاضا وضعيت نشده، بيني پيش و طبيعي حوادث و سياسي تحولات
 مي مختلفي هاي ريسك گيري شكل موجب نيز) انتقال شبكه يا توليدكنندگان ساير رفتار منفي تاثير( شبكه پايداري ريسك
  . شوند

 از( گذاري سرمايه هاي حوزه تمام در طرح قابل مشترك موضوع ريسك پوشش افتراق، وجوه برخي رغم علي
 هاي كميت به اقتصادي آثار تبديل. شود بيني پيش آن براي كارامدي هاي پوشش بايست مي و بوده) برق بخش جمله

 دهد مي پوشش را گذاري سرمايه هاي ريسك از بخشي گذار، سرمايه براي درآمد كسب زمينه ايجاد ضمن مالي، مشخص
 تسكين براي موثر راهكاري عنوان به خريد تضمين قراردادهاي در 17كن پرداخت يا بردار راهكار از استفاده ارتباط، همين در

 احداث و گذاري سرمايه خطر. كرد غفلت آن منفي آثار به نسبت نبايد حال، اين با. شود مي عنوان) تقاضا( بازار ريسك
 بسيار قراردادها اين براي شوند، نمي ملي افزوده ارزش تقويت موجب و بوده كافي كننده مصرف فاقد حقيقتا كه تاسيساتي

 توسط معمول طور به سياسي هاي بحران و تغييرات و قرارداد جانبه يك فسخ مالكيت، سلب قوانين، تغيير ريسك. است بالا
 نيز كشور از خروج لزوم، صورت در و ارز به درآمدها تبديل حال عين در. شود مي داده پوشش لازم هاي تضمين با و دولت

 آن براي تدابيري نيز مربوطه هاي نامه آئين و خارجي گذاري سرمايه تشويق قانون در و بوده برخوردار اي ويژه اهميت از
  .  است شده اتخاذ

  

  برق صنعت در خصوصي بخش و دولت مشاركت براي پيشنهادي الگوي -۴

 براي خصوصي بخش و دولت مشاركت الگوي بايست مي حال قبل، هاي بخش در شده ارائه مطالب به توجه با
 .است شده پرداخته موضوع اين به ادامه در. گردد ارائه و طراحي برق بخش مختلف هاي حوزه

 
                                                             

 . شود مي سوخت ريسك جايگزين اوليه انرژي تداوم و تامين ريسك) بادي نيروگاه مانند( پذير تجديد يا آبي برق نيروگاههاي مورد در)  16
17 ) tack or pay. 



  :)برق توليد نيروگاههاي انواع( نيروگاه احداث - 1- 6

 قرار استفاده مورد را برق توليد رايج هاي تكنولوژي از يك هر توان مي برق توليد براي شد اشاره كه طور همان 
  . داد نشان) 4( شكل صورت به توان مي را نيروگاهي پروژه كي كلي شماي. داد

  

  

  

   

  

     

  

  

  نوعي نيروگاه يك از برداري بهره و احداث از ناشي كلي) خدمات( محصولات و ها هزينه) 4( شكل

  

 كاهش مثلا. بود نخواهند فوق شكل در مذكور اقتصادي آثار واجد برق توليد تكنولوژيهاي تمام است بديهي
 منافع بودن زا برون يا زا درون حال عين در. كرد محسوب گازي نيروگاه كي مزاياي از توان نمي را سوخت مصرف

 در مثال طور به. است تكميلي مقررات برخي وجود عدم و وجود يا و تصميمات برخي از متاثر مالي منافع از اقتصادي
 و نشده رويت بازار در ملي ديد از شده جوئي صرفه سوخت ارزش باشد، اي يارانه برق توليد براي سوخت قيمت كه صورتي

 حفظ و آلاينده كاهش مورد در همچنين. است اقتصادي مزيت يك مزيت اين بنابراين. شود نمي ملحوظ مالي محاسبات در
 سوخت بر مبتني برق توليد نيروگاه مانند( رقيب كننده توليد كه صورتي در. است حاكم مشابهي شرايط نيز زيست محيط
 مالي اثر يك قالب در و شده دروني اثر اين باشد، شده محيطي زيست هاي خسارت جبران به ملزم )آلاينده و فسيلي هاي
 خدمات مورد در. شود مي ظاهر اقتصادي مزيت يك صورت به فوق، مقررات فقدان صورت در حال اين با. شد خواهد ظاهر
 چارچوب در خدمات اين پوشش ،)راكتيو توان و فركانس كنترل( گذارند مي تاثير كشور برق شبكه پايداري بر كه جانبي

  . بود خواهد كننده تعيين برق بازار مقررات

خدماتساير

 نيروگاه احداث
  برق توليد

 گذاري سرمايه هزينه

 برداري بهره هزينه

 برق انرژي توليد

ها آلاينده كاهش

راكتيوتوانو فركانس كنترل

سوختجوئيصرفه



 مكعب متر هر براي ريال 50 حدود از برق توليد براي گاز سوخت قيمت ها يارانه هدفمندي اول مرحله اجراي با
 منافع از بخشي ترتيب اين به. دارد فاصله اي يارانه غير هاي قيمت با هنوز بنابراين. است يافته افزايش ريال 700 به

 آن از بخشي اما شده مالي منافع به تبديل سوخت جوئي صرفه مورد در آبي برق و پذير تجديد نيروگاههاي اقتصادي
 آلاينده كاهش با ارتباط در شد، اشاره قبل هاي بخش در كه طور همان. است مانده باقي اقتصادي منافع قالب در كماكان

 نيروگاههاي محيطي زيست آلودگي از ناشي آثار كردن زا درون براي مقرراتي هنوز ،)ها آلاينده افزايش از جلوگيري( ها
 تنظيم در بنابراين. است پاسخگو حدي تا بازار فعلي مقررات جانبي، خدمات مورد در. است نشده اجرا و تدوين حرارتي
  . 18كرد توجه نكات اين به بايست مي خصوصي طرف و دولت بين مناسبات

  

  توزيع و انتقال يها شبكه احداث - 2- 6

 دهد مي نشان) 2( شماره جدول اطلاعات. شد ارائه برق صنعت فعلي وضعيت از تصويري قبل هاي بخش در
 كشور در برق انتقال شبكه چه گر. است كيلومتر هزار 800 بر بالغ برق نيزوي توزيع و توزيع فوق انتقال، هاي شبكه طول
 واگذاري قابل برق نيروي توزيع بخش آنكه ضمن اما است شده مستثني واگذاري از 44 اصل هاي سياست اجراي قانون
 از ناشي اقتصادي آثار. است پذير امكان نيز كشور برق انتقال شبكه توسعه در خصوصي بخش هاي سرمايه جذب است،
  .است شده داده نشان) 5( شماره شكل در برق هاي شبكه احداث

  

  

  

  

  

  

   برق توزيع و انتقال هاي شبكه احداث) خدمات( منافع و ها هزينه كلي شماي) 5( شكل

                                                             
 استثناي به. است آب حاكم با آبي برق نيروگاه مالك مناسبات صحيح تنظيم و تعريف آبي، برق نيروگاههاي مورد در اهميت حائز نكته ) ١٨

 نحوه به مربوط مناسبات است ضروري  گيرد، مي صورت) گذار سرمايه( حقوقي شخصيت يك توسط شبكه و سد گذاري سرمايه كه مواردي
  .شود مبادله آب، حاكم و آبي برق نيروگاه مالك بين حقوقي، قرارداد يك قالب در دريافتي آب مكعب متر هر بهاي و آب تامين) قرارداد شرايط(

 احداث
 برقشبكه

 گذاري سرمايه هزينه

 برداري بهره هزينه

 برق انرژي ترانزيت

 برداري بهره ضريب بهبود
 شدهنصب مولدهاي

 خدمات ساير



  

 برق نيروي توزيع و انتقال هاي شبكه احداث از ناشي آثار كليه تقريبا ترانزيت، بهاي صحيح تنظيم صورت در
  . شد خواهد مند بهره مربوطه منافع از گذار سرمايه و شده ملحوظ مالي مدل در حاصل مالي تبعات و بوده زا درون

 و داشته وجود B و A ناحيه دو شود مي فرض. گردد برمي ترانزيت قيمت تعيين نحوه به زمينه اين در اهميت حائز نكته
 قيمت تعيين براي متداول هاي روش از يكي. شوند متصل هم به برق انتقال خط يك وسيله به ناحيه دو اين است قرار

 A ناحيه در انرژي توليد تامين هزينه اگر كه ترتيب اين به. گردد برمي ناحيه دو در برق توليد هزينه اختلاف به ترانزيت،
 توان مي ساده بسيار رابطه يك اساس بر ، Pa>Pb اينكه فرض با باشد، Pb معادل B ناحيه براي رقم اين و Pa معادل
 حاضر A ناحيه كنندگان مصرف است بديهي .گرفت نظر در Pa‐Pb معادل را A ناحيه به B ناحيه از ترانزيت قيمت

 برق توليد و ترانزيت از كردن نظر صرف شرايطي چنين در زيرا. بپردازند ترانزيت براي مقدار اين از بالاتر رقمي بود نخواهند
 كردن فرض يكسان صورت در چه گر كه است اين بحث قابل نكته حال، اين با. بود خواهد صرفه به آنان براي محل در

 بر تاثيري برق توليد براي اي يارانه سوخت هاي قيمت اعمال ناحيه، دو در سوخت قيمت و نوع توليد، راندمان تكنولوژي،
 به توجه با بايست مي ترانزيت قيمت تنظيم در بنابراين. نيست صادق همواره فرض اين حال اين با ندارد، مذكور تفاضل

  .   كرد استخراج را برق توزيع خدمات خريد تضمين بهاي سوخت اي يارانه قيمت تاثير كردن لحاظ با و شده ياد چارچوب

 براي اوليه مالي منابع از بخشي تامين در دولت مشاركت گذاري، سرمايه براي نياز مورد مالي منابع بالاي حجم به توجه با
 بازگشت دوره برق، انتقال هاي شبكه احداث متقاضي گذاران سرمايه مجموعه افزايش ضمن تواند مي گذاري سرمايه
  .كند كمك سرمايه بازگشت دوره نقدينگي مديريت به و كاهش نيز را سرمايه

 حالت، اين در. شود طراحي بلندمدت نيازهاي با متناسب است ممكن گاز، و آب هاي شبكه همانند برق، هاي شبكه احداث
 اوليه هاي سال در كه است اين عبارت اين مفهوم. بود خواهد مدت كوتاه مبادلات حجم از بيش شده گرفته نظر در ظرفيت
 بهره مورد ظرفيت اين تدريج به بعد هاي سال در ليكن شود نمي استفاده موثري نحو به خطوط ظرفيت برداري، بهره

 احداث، از پس اول هاي سال به گذار سرمايه براي نقدينگي فشار بيشترين كه آنجائي از. گرفت خواهد قرار كامل برداري
 با متناسب ظرفيت طراحي( اي مشخصه چنين با كه مواردي در گردد، برمي دريافتي، تسهيلات اقساط بازپرداخت دوره يعني

 در بلااستفاده ظرفيت سقف تا گذاري، سرمايه براي مالي منابع از بخشي تامين در مشاركت هستند، مواجه) بلندمدت شرايط
 نشان را موضوع اين با مرتبط كلي چارچوب) 6( شكل. داشت خواهد پروژه شدن عملياتي در اي ويژه اهميت مدت، كوتاه
  .دهد مي

 

 



  

  

  

  

     

  شده احداث تاسيسات) بلندمدت( كامل ظرفيت از استفاده روند مقابل در وجوه جريان) 6( شكل

  

 شده نصب هاي ظرفيت از موثر استفاده عدم است، منفي وجوه جريان كه اوليه هاي سال در فوق، شكل اساس بر
  . نمايد بدتر را وجوه جريان وضعيت تواند مي

  

 قيمت تعيين كلي الگوي ارائه -٣- ۶

 منجر خدمت يك ارائه يا و محصول يك توليد به منجر شده انجام گذاري سرمايه فوق، هاي حوزه از يك هر در
 كه قيمتي( توافقي قيمت و بازار قيمت اختلاف تنها دولت و شده عرضه رقابتي بازار در تواند مي محصول اين. شد خواهد

 رقابت، توسعه به نسبت اطمينان حصول براي. نمايد تضمين را) است شده انجام گذاري سرمايه انتظار مورد سود متضمن
 فقدان شرايط به محدود صرفا محصول خريد قرارداد مبادله و شده تنظيم كف قيمت صورت به تضميني قيمت است مناسب

 انواع و توليد بخش مورد در. گرديد ارائه 2-6 بخش در شبكه در برق ترانزيت قيمت تعيين كلي چارچوب. شود رقابتي بازار
 ،)8( شماره رابطه زير، رابطه شرح به توان مي را خريد تضمين قيمت التفاوت مابه تعيين كلي الگوي برق، توليد نيروگاههاي

  :كرد ارائه

  

݌∆ = ൬1ܴത − 1ܴ൰ × ൬ܧℎܨݒℎݒ൰ × ௡௦݌) − (௦݌ +  (8)																			௕ܧ
 

 

 سال

 موثر ظرفيت



△  :فوق رابطه در  به و پيشنهادي نيروگاه از برداري بهره رژيم با متناسب و بوده برق توليد حرارتي نيروگاههاي راندمان وزني متوسط:  തܴ  .توليدي برق انرژي ساعت كيلووات هر حرارتي ارزش: ݒℎܧ  .بازار از گذار سرمايه دريافتي قيمت و اقتصادي قيمت التفاوت مابه:  ݌
  :شود مي محاسبه زير صورت

  

 Rഥ = ∑ ୉౟×ୖ౟ౡ౟సభ∑ ୉౟ౡ౟సభ 																																						 (9)  
 نيز k و بوده پيشنهادي نيروگاه براي رقيب حرارتي نيروگاههاي راندمان و توليدي انرژي ترتيب به R و E ،)9( رابطه در

  .دهد مي نشان را نيروگاهها اين تعداد

 .برق توليد براي سوخت اي يارانه غير قيمت: ௡௦݌  . حرارتي نيروگاههاي در برق توليد براي مصرفي سوخت حرارتي ارزش:  ݒℎܨ   كه نيروگاههائي مورد در. 19پيشنهادي نيروگاه راندمانܴ:  مي زيست محيط هاي آلاينده كاهش موجب كه نيروگاههائي در برق انرژي توليد از ناشي هاي آلاينده كاهش ارزش: ௕ܧ  .برق توليد براي سوخت اي يارانه قيمت: ௡௦݌
  .    20شود اعلام و تعيين دولت توسط بايست مي رقم اين. شوند

 مورد تري دقيق جزئيات با دولت و خصوصي بخش بين شده مبادله قرارداد در قطعي قيمت متوسط تعيين عمل، در
 تمقي اينكه ديگر مهم نكته. پردازد مي قيمت تعيين كلي چارچوب به تنها فوق رابطه حال، اين با. گرفت خواهد قرار توافق
 خواهد را خود خاص شرايط گزينه دو اين از يك هر انتخاب. شود تعديل يا و بوده ثابت قرارداد دوره طول در تواند مي

                                                             
 با حرارتي نيروگاههاي براي و شبكه حرارتي نيروگاههاي مصرفي سوخت كل كنند، نمي مصرف سوخت كه تجديدپذير نيروگاههاي براي)  19

 نيروگاههاي متوسط براي مشابه متغير با) توليد واحد هر ازاي به( پيشنهادي نيروگاه مصرفي سوخت اختلاف شبكه، متوسط از بالاتر راندمان
 . شد خواهد گرفته نظر در حرارتي

٢٠
 .كرد استفاده مردم، پرداخت به تمايل سازي آشكار مثال طور به اقتصاد، نظريه بر مبتني هاي روش از توان مي رقم، اين تعيين با ارتباط در)  



 شرايط موارد اين از يك هر. گيرد قرار توافق مورد قسمتي چند يا دو يك، صورت به تواند مي قيمت نهايت، در. 21داشت
  .داشت خواهد را خود خاص

  

  قانوني هاي زيرساخت موجود وضع و تاريخي سير -٧

 مهم ارتباط، همين در. شود مي محسوب 22فعاليت هر آغاز الزام ترين مهم و اولين قانوني، هاي ساخت زير ايجاد
 زير صورت به توان مي را زماني، ترتيب به برق، صنعت در خصوصي بخش هاي سرمايه جذب با مرتبط قانوني مواد ترين
  :كرد عنوان

  خارجي گذاري سرمايه تشويق قانون

 براي لازم هاي ظرفيت ايجاد قانون، اين در. است فرابخشي قانون يك خارجي، گذاري سرمايه تشويق قانون
 بخش مورد در خاصي حكم رود نمي انتظار بنابراين. است بوده توجه مورد ها حوزه ي همه براي خارجي هاي سرمايه جذب
 استفاده و 23قانون اين 3 ماده ب بند به قانون ابلاغ مقطع در برق صنعت اصلي تمركز حال اين با. باشد شده ذكر آن در برق
  .است بوده آن اجرائي نامه آئين در شده بيني پيش هاي ظرفيت از

                                                             
 برق بازار گذشته ماهه 12 عملكرد متوسط از خريد تضمين پايه نرخ ابتدا ،برق خريد تضمين قراردادهاي در موجود، مقررات اساس بر)  21

 متوسط به نسبت نظر مورد نيروگاه) تر پائين( بالاتر آمادگي تعهد يا راندمان مانند معين هاي ويژگي وجود صورت در سپس. شود مي استخراج
. رسد مي نيرو وزير تائيد به و تهيه توانير شركت توسط) جريمه( پاداش اعمال و نرخ تعديل گزارش ،قرارداد دوره طول به بسته همچنين و شبكه

 خدمات و كالاها عمومي شاخص تغييرات وزني متوسط بر مشتمل اي رابطه اساس رب قرارداد در مندرج خريد تضمين قيمت قرارداد، دوره در
  . شود مي تعديل نيروگاه وري بهره بهبود به توجه همچنين و ارز نرخ و) تورم نرخ( فروشي خرده

  
   
 .نيست نظر مورد جا اين در غيرقانوني هاي فعاليت است بديهي)  ٢٢
  اين قانون چنين آمده است:) 3در ماده ( ) 23

حمايتهاي اين قانون برخوردارند . اين سرمايه گذاريها به دوطريق زير سرمايه گذاريهاي خارجي كه براساس مفاد اين قانون پذيرفته مي شوند از تسهيلات و 
 قابل پذيرش هستند :

  :سرمايـــه گذاري مستقيم خارجي در زمينه هايي كه فعاليت بخش خصوصي در آن مجاز مي باشد.الف  
  :متقابــــل و ساخت ، بهره برداري و واگذاري كه برگشت سرمايـه گــــذاريهاي خارجي دركليه بخش ها در چارچوب روشهاي مشاركت مدني ، بيع ب

  نباشد .سرمايه ومنافع حاصله صرفا از عملكرد اقتصادي طرح مورد سرمايــه گذاري ناشي شود و متكي به تضمين دولت يا بانكها و ياشركتهاي دولتي 
  مندرج در بند (ب ) اين ماده و سود مترتب برآن مستهلك نشده است ، اعمال حق مالكانه مادام كه سرمايه خارجي موضوع روشهاي ساخت ، بهره برداري و واگذاري  –تبصره

  نسبت به سهم سرمايه باقي مانده در بنگاه اقتصادي سرمايه پذير توسط سرمايه گذار خارجي مجاز مي باشد .
  



  :كشور توسعه سوم برنامه قانون

 سرمايه و مجوز صدور براي ويژه حكم يك اختصاص برق، صنعت ديد از سوم، برنامه قانون مزيت ترين مهم
  :است آمده چنين قانون اين 122 ماده ب بند در. است برق صنعت در خصوصي بخش گذاري

  :كشور توسعه چهارم برنامه قانون

 قانون 122 ماده ب بند. است يافته استمرار چهارم برنامه در شده تعريف مسير كشور، توسعه چهارم برنامه در
 مساعدي زمينه قانون برنامه چهارم توسعه 25 ماده ب بند اين بر علاوه. بود شده تنفيذ قانون اين 20 بند در سوم برنامه
بخشي از مقررات  تنظيم قانون 62 ماده. بود كرده فراهم خصوصي بخش مشاركت افزاري نزم هاي زيرساخت ايجاد براي

  .را هموار كرده است پذير تجديدمالي دولت نيز زمينه تضمين خريد برق توليدي از نيروگاههاي 

  :44 اصل هاي سياست اجراي قانون

 و بوده فرابخشي قانون يك خارجي، گذاري سرمايه تشويق قانون همانند نيز 44 اصل هاي سياست اجراي قانون
 تعيين ،44 اصل هاي سياست الف بند از متاثر قانون، اين هاي بخش ترين مهم. است شده درج آن در نياز مورد كلي قوانين
  :از عبارتند ،)3 ماده( اقتصادي هاي فعاليت قلرو

 كمتر مناطق و پرخطر صنايع در خصوصي بخش با اي توسعه هاي سازمان مشترك گذاري سرمايه بيني پيش
   ،)3 ماده 3 تبصره( يافته توسعه

  ) 3 ماده الف بند( 44 اصل صدر خارج هاي حوزه در دولت جديد گذاري سرمايه كردن ممنوع

 سهم كاهش به  44 اصل صدر مشمول هاي حوزه در دولتي هاي شركت جديد گذاري سرمايه كردن مشروط
  .بحث مورد حوزه بازار در ها فعاليت ارزش درصد 20 از دولت

  كشور توسعه پنجم برنامه قانون

 134و  133ماده  در كشور، توسعه چهارم و سوم قوانين مسير تداوم در نيز، كشور توسعه پنجم برنامه قانون در 
 زمينه اين در دولت مشاركت و برق صنعت در خصوصي بخش گذاري سرمايهظرفيت هاي قانوني لازم براي مشاركت و 

سرمايه گذاري، تضمين خريد، امكان صادرات  ، مجوزاز عبارتند مواد اين در شده ملحوظ نكات ترين مهمفراهم شده است. 
  برق، انعقاد قرارداد بلندمدت، توسعه مولدهاي مقياس كوچك و حمايت لازم براي گسترش انرژي هاي تجديدپذير.

  



  حاصل تجربيات -٨

  . است گرفته قرار بررسي مورد مختلف هاي بخش در كشور آب صنعت در خصوصي بخش مشاركت تجربه بخش اين در

   برق توليد بخش در - 1- 8

 مي قرار برداري بهره مورد و احداث برق انرژي توليد منظور به كه است نيروگاههائي شامل برق توليد بخش
 اين شود، گرفته نظر در توليد واحد يك عنوان به كشور، برق شبكه از مستقل تواند مي نيروگاه هر كه آنجائي از. گيرند
 مختلف حوزه 4 حداقل بخش، همين در. است برخوردار خصوصي بخش مشاركت جلب براي بالاتري پتانسيل از بخش
 آبي تجديدپذير ،)خورشيدي و بادي عمدتا(آبي غير تجديدپذير حرارتي، نيروگاههاي احداث. دارد وجود گذاري سرمايه براي

. دارند را گذار سرمايه جذب پتانسيل بيشترين حرارتي مولدهاي ميان، اين از. دهند مي تشكيل را حوزه چهار اين اتمي و
 برمي ديگر، سوي از اقتصادي، و مالي مدل ناچيز اختلاف و گذاري سرمايه كمتر ريسك به سو يك از موضوع اين علت
 يك ايجاد براي بالا گذاري سرمايه هزينه كافي، اطلاعات فقدان آن، تغييرات و خورشيد تابش يا باد وزش وضعيت. گردد
 مورد در. شود مي محسوب پذير تجديد مولدهاي ريسك تشديد يا توليد عوامل از پائين نسبتا توليد ضريب و ظرفيت واحد
  نيروگاه، و سد همزمان احداث بالاي هزينه گذاري، سرمايه متقاضيان و آب حاكم بين روابط تنظيم عدم آبي، برق انرژي
 مصرف عدم و محيطي زيست منافع براي جامع هاي پوشش تعريف عدم و خشكسالي بروز احتمال با مرتبط هاي ريسك
 با ارتباط در. شوند مي محسوب مولدها اين احداث در گذاري سرمايه از ناچيز استقبال با مرتبط عوامل از سوخت

 از حرارتي مولدهاي نسبي، صورت به بنابراين،. است مقاله اين موضوع از خارج و بوده متفاوت شرايط اتمي نيروگاههاي
 عوامل از) توانير شركت( دولت توسط سوخت تامين تضمين. اند بوده برخوردار گذار سرمايه جذب براي بالاتري پتانسيل

 ارانهي هاي قيمت به توجه با حرارتي، مولدهاي بين از حال، اين با. آيد مي حساب به نيروگاهها اين ساخت از استقبال ديگر
 بالاتر به توان مي را امر اين دليل. باشد خود سطح بالاترين در گازي مولدهاي احداث از استقبال رود مي انتظار سوخت، اي

 براي سوخت اي يارانه قيمت و ساده گازي مولدهاي به نسبت تركيبي، سيكل و بخار مولدهاي گذاري سرمايه هزينه بودن
 مي بالا گذاري سرمايه هزينه با تكنولوژي انتخاب شد، داده نشان 2-2-4 بخش در طور همان. داد نسبت برق، توليد

 فهرست) 4( شماره جدول. شود داده بازگشت گذار سرمايه به گذاري سرمايه اضافي هزينه تا باشد همراه شرايطي با بايست
  .24اند شده احداث خصوصي بخش گذاري سرمايه طريق از ،1390 سال پايان تا كه، دهد مي نشان را نيروگاههائي

  

  

                                                             
 خصوصي بخش مطالبات مقابل در يا و تهرف فروش به خصوصي سازمان طريق از سپس و گذاري سرمايه دولت توسط كه نيروگاههائي)  24

 .اند نشده ذكر جدول اين در است شده تهاتر



  خصوصي بخش توسط شده احداث نيروگاههاي فهرست) 4( جدول

 راندمان (درصد) ضريب بهره برداري (درصد) توليد (ميليون كيلووات ساعت) ظرفيت (مگاوات) نام نيروگاه
 32 63.9 4056 954 جنوب اصفهان

 35.9 75 4278 789 رودشور
 29.8 59.6 4289 954 عسلويه
 30.2 33.4 2334 954 فردوسي
 24.8 23.4 78 50 كهنوج

 31.3 51.7 2515 648 خرمشهر
 21.3 9 31 47 نوشهر
 30.8 14 1080 972 گلستان
 29.8 3.7 144 486 پره سر
 30 3.9 161 648 حافظ 
 32.6 17.6 387 324 زواره

 39.3 5.5 125 258 توليدپراكنده
 32.0 38.0 19478 7084 متوسط - مجموع 

  1390 سال در برق صنعت تفصيلي آمار: منبع

. شود مي برآورد دلار ميليارد سه از كمتر كمي تقريبي طور به) 4( شماره جدول نيروگاههاي گذاري سرمايه ارزش
 بخش توسط شده گذاري سرمايه نيروگاههاي راندمان متوسط شود، مي ملاحظه جدول آخر ستون در كه طور همان

 متوسط و) درصد 44,2( تركيبي چرخه نيروگاههاي راندمان با مقايسه در شاخص اين. است بوده درصد 32 معادل خصوصي
 انتظار توان نمي صرفا ديگر عبارت به. 25است بوده كمتر درصد واحد 4,9 و 12,2 معادل ترتيب به) درصد 36,9( شبكه
 تحقق زمينه بايست مي هدف اين به حصول براي. نمايد انتخاب را بالاتر راندمان با تكنولوژي خصوصي گذار سرمايه داشت
  . گردد فراهم) 2( رابطه در مذكور شرط

  

   توزيع و انتقال هاي شبكه بخش در - 2- 8

 نشان كه طور همان حال اين با. است نشده اجرا خصوصي – عمومي مشاركت با اي پروژه تابحال شبكه بخش در
 و طراحي به نسبت توان مي شده ارائه الگوي از استفاده با و گرديده فراهم زمينه اين در لازم هاي ساخت زير شد، داده
  . كرد اقدام الگو اين سازي پياده

                                                             
 .است شده صادر ،تركيبي چرخه به گازي نيروگاه تبديل ،مشروط صورت به عمدتا نيروگاهها اين مجوزه گردد مي خاطرنشان)  25



 :موجود موانع -٩

 مستقيم گذاري سرمايه( خصوصي بخش مشاركت جذب براي لازم قانوني زيرساخت ،)7( بخش در مذكور موارد به توجه با
 مطلوب جذب براي موانعي كماكان حال، اين با. است گرديده فراهم مطلوبي نحو به) خصوصي – عمومي مشاركت يا و

  . برخوردارند بيشتري اهميت از زير نكته دو ارتباط همين در. دارد وجود برق صنعت در خصوصي بخش مشاركت

 شماره نمودار .است بوده همراه مثبت رشد با همواره اخير سالهاي طول در برق صنعت در دولتي گذاري سرمايه: اول نكته
 گذاري سرمايه مانع ترين مهم توان مي را دولتي هاي شركت گذاري سرمايه دار معني رشد. دهد مي نشان را روند اين) 7(

 بخش خروج موجب توانذ مي دولتي بخش گذاري سرمايه شود مي داده نشان اقتصاد در. كرد عنوان خصوصي بخش
  . 26شود بازار از خصوصي

  

  
  اخير سال 15 طي برق صنعت در زيرمجموعه شركتهاي و توانير شركت گذاري سرمايه روند) 7( شكل

  

 كتاب در آن درج و خصوصي بخش مشاركت جذب فرايندهاي تدوين جمله از ،مناسب اقدامات رغم علي: دوم نكته
 اين. است نشده منتشر نيرو وزارت سوي از خصوصي بخش مشاركت جذب جامع الگوي كشور، در گذاري سرمايه راهنماي

  :باشد زير هاي  بخش شامل بايد الگو

  .رقب بخش در دولتي هاي شركت و دولت مستقيم گذاري سرمايه مستمر كاهش براي مشخص كمي اهداف تنظيم

                                                             
26 ) Crowding Out Effect. 
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 به تخصيص روش اصلاح با آن سطح ارتقاء امكان صورت در و برق بخش به يافته تخصيص عمومي منابع تخصيص
 طرح اقتصادي آثار پوشش يا و گذاري سرمايه براي اوليه منابع از بخشي تامين تسهيلات، سود يارانه شده، اداره وجوه
  .برق صنعت در خصوصي بخش گذاري سرمايه هاي

  .خصوصي بخش فعاليت گيري تصميم براي نياز مورد هنگام به و جامع صحيح، اطلاعات انتشار

 در خصوصي بخش گذاري سرمايه ريسك كاهش براي اي بيمه هاي پوشش از حمايت و تعريف همراه به ريسك آناليز
  .برق صنعت

  .مستقيم روش به مستقيم غير روش از ها ارانهي دهي جهت و مختلف مصارف براي برق قيمت اصلاح

 همراه به) تجديدپذير مولدهاي محيطي زيست آثار ويژه به( برق توليد هاي طرح مثبت اقتصادي خارجي آثار گذاري ارزش
  .آثار اين جبران نحوه

 هاي برنامه تحقق ميزان به بستگي خصوصي، بخش مشاركت جذب برنامه توفيق به نسبت اطمينان ضريب افزايش
  .   داشت خواهد فوق موانع رفع با مرتبط عملياتي

  

  گيري نتيجه و جمعبندي -١٠

 – عمومي مشاركت متداول تعاريف برق، صنعت مهم هاي شاخص و سازماني ساختار به مروري ضمن مقاله، اين در
 تحليل همراه به) شبكه و توليد( برق صنعت مختلف هاي بخش هاي خصيصه ترين مهم ادامه، در. گرديد ارائه خصوصي

 مشاركت الگوهاي بكارگيري الزامات عنوان به موارد اين. گرفت قرار تحليل و تجزيه مورد برق هاي طرح مثبت خارجي آثار
  خصوصي، – عمومي مشاركت با مرتبط نوعي پروژه كي چارچوي مرور ضمن ادامه، در. گرديد معرفي خصوصي – عمومي
 قيمت تعيين كلي الگوي زمينه همين در. شد ارائه) برق شبكه و توليد( برق صنعت مختلف هاي حوزه براي مناسب الگوي
 همراه به خصوصي بخش مشاركت جذب با مرتبط قوانين تاريخي سير. گرديد ارائه بخش هر براي نيز خريد تضمين
 بخش خصوصي، بخش گذاري سرمايه موانع ترين مهم. گرديد ارائه مقاله بعدي بخش در برق، صنعت در حاصل تجربيات
 سوخت اي يارانه غير و اي يارانه قيمت اختلاف برق، هاي طرح مثبت خارجي آثار به توجه. دهد مي تشكيل را مقاله پاياني
 كردن محدود. روند مي شماره به اهميت حائز نتايج از ها، پروژه برخي محيطي زيست مثبت تبعات و برق توليد براي

 اي يارانه قيمت اصلاح اطلاعات، هنگام به انتشار خصوصي، بخش سمت به عمومي منابع هدايت دولتي، گذاري سرمايه
 برق صنعت در خصوصي بخش مشاركت گسترش موجب تواند مي كه است ديگري مهم اقدامات از ريسك آناليز و برق
  . شود
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