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  :خصوصي در احداث انبار نفت مشاركت بخش دولتي و

  نكاء در  طالعه موردي احداث انبار نفت م
 

  1احمداسدزادهدكتر
   2حسين پناهيدكتر 

  3ميرطاهر پورپرتوي
  چكيده 

نوع نگرش نظام به تغيير در حقيقت بيانگر را مي توان قانون اساسي  44ابــــلاغ سياست هاي كلي اصل 
ورود بخش خصوصي و خلاء قانوني اين سياستها  ابلاغ به عبارتي .دانست تصادي كشورليـــــت هاي اقفعا

مجاز شمرد. يكي قانون اساسي  44تصادي صدر اصل اكثر فعاليتهاي اق همكاري اين بخش با بخش دولتي را در
از روش هاي متداول براي مشاكت و سرمايه گذاري بخش خصوصي اعم از داخلي و خارجي در بخش هاي 
زيربنايي، استفاده از روش هاي تامين مالي پروژه اي و عقد قراردادهاي سرمايه گذاري در چارچوب اين 

در راستاي استفاده از امكانات و توانائي هاي بخش خصوصي در امر ذخيره سازي و توزيع فرآورده  روشهاست.
در نفت احداث انبار يت آميز به دنبال واگذاري موفق هاي نفتي، شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي ايران

تجارب مثبت و بعضا چالشها، و با الهام از  BOO ميليون ليتر به روش 90به ظرفيت حدود  مقدسمشهد 
به بخش خصوصي   BOOروش در نكاء را به ميليون ليتر  160 به ظرفيتكوره احداث انبار نفت  ،منفي آن

مخصوصا از نظر مديريت ريسكهاي پروژه جنبه هاي مختلف  ازواگذاري اين پروژه . اين مقاله واگذاري مي نمايد
       .را مورد بررسي قرار مي دهدو بررسيهاي اقتصادي آن 

  
  
 
 
  
  
  
  
  

  واژه هاي كليدي 
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  . مقدمه 1
اين  مي باشد. مستلزم افزايش ظرفيت ذخيره سازي ،مختلف يدر بخشها فرآورده هاي نفتيروز افزون  يتقاضا 

و وجوه  يمنابع مالتمام تقريبا در حال حاضر كه  طلبد يم يگذار هيسرما يرا برا يمنابع قابل توجه امر
  .دولتي تامين مي گرددمنابع  قياز طر زمينهدر اين نياز مورد  يگذار هيسرما
 نفتاز جمله در صنعت  ييربنايز يها جهت توسعة پروژه يبخش خصوص يذارگ هياز كشورها از سرما ياريبس

تنها هدف دولتها  رساختهايجهت توسعة ز يبخش خصوص يگذار هيمتوسل شدن به سرما .كنند ياستفاده م
خدمات كارايي ارزش  شيافزا يدر جستجو ه،يسرما نينبوده بلكه آنها علاوه بر تأم افتهيتوسعه  يكشورهادر

دولتها در  يراهكارها نيبهتر از يدولت - يشراكت بخش خصوص كردياز رو يريهستند. بهره گ زيده نارائه ش
  مهم است.  نيبه ا يابيدست
كه از آن  اند استفاده كرده يبخش خصوص يگذار هياز سرما رانياز ا شتريب در حال توسعه يكشورها يبرخ

 نيا تجارب ي. بررسنمودو پاكستان اشاره  هيترك در دو كشور يروگاهين يها تجارب پروژه به توان يجمله م
ارزش  شيافزا يدر راستا سكهايمناسب ر تيريدر مد ژهيها به و گونه پروژه نيا تيريمد يكشورها در چگونگ

  آموزنده باشد. اريبس تواند يپول م
 ارديليم 4/32يبيبه ارزش تقر BOT4 هپروژ179يزياقدام به برنامه ر ستميقرن ب يانيدهة پا در هيدولت ترك 

و  دهيبه اجرا رس تيدلار با موفق ونيليم 126 به ارزش يروگاهيفقط چهار پروژة ن ،گزارشات. طبق دلار نمود
  ها در مراحل مختلف كار متوقف شدند. پروژه ةيبق
كمبود  مشخص، يقانون ينبود چارچوبها ايدر كمبود و  توان يرا م هيشكست دولت ترك ليدلا نياز مهمتر 

مناسب و  ينهايتضم هدر ارائ هيدولت ترك ييعدم توانا زيو ن يو دولت يبخش خصوص نيب يو هماهنگ يهمكار
      ]11[ .دانست پروژه ها يو اقتصاد ياسيس يسكهايدر پوشش ر يكاف

تان است كه بيشتر در سپيشرو بوده كشور پاك  BOTنطقه كه در زمينه استفاده از روشيكي از كشورهاي م
  ز آن استفاده نموده است.ا حوزه تامين برق

عملكرد  يچگونگ درافراط و تفريط) ( ينشان دهندة دو حالت حد هيدو كشور پاكستان و ترك تيوضع يبررس
 نيچنه است. ارائ يمناسب به بخش خصوص ينهايتضم هو ارائ سكهاير رشيدر ارتباط با پذ يبخش دولت

. باشد يم تيبا اهم اريمبلغ قراردادها بس يم بالاحج زيبه علت بلند مدت بودن قراردادها و ن ييها نيتضم
مناسب نتوانسته بود در جلب نظر بخش  يها نيتضم هعدم ارائ زيو ن سكهاير رشيپذ به علت عدم هيدولت ترك

دولت پاكستان با پذيرش ريسك ها به صورت كم ديگر در سمت  ديعمل نما يزيآم تيبه طور موفق يخصوص
د) هم اكنون به اين نتيجه رسيده است كه تعرفه هاي خدمات ارائه شده از سوي بازده (در زمان عقد قراردا

  مي شود، بسيارگران مي باشد. صورت تضميني از سوي دولت خريداريبخش خصوصي كه به 
 جاديجهت ا يبخش دولت فيوظا نيبرد از مهمتر - برد يبه استراتژ يابيجهت دست يمناسب وةيانتخاب ش

     ]9[ .باشد يم اين زمينه در يگذار هيسرما تيظرف
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موازنه  از جنبه هاي مختلف بهضمن تشريح فرآيند واگذاري احداث انبار نفت به بخش خصوصي، مقالة حاضر  
نكاء نفت  احداث انباردرو بخش خصوصي  (شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي ايران) يبخش دولت منافع بين

  مي پردازد. 
  يدولت -يش خصوصشراكت بخ اتيبر ادب ي. مرور 2 

ش هاي نحوه مشاركت بخش هاي و .... جزوي از زير بخ BOTو  BOO٥با عنايت به اينكه روشهاي 
  است ابتدا به طور خلاصه به تشريح آن پرداخته شود. لذا ضروري د،نمي باش(PPP )٦ دولتي -خصوصي

مانكاري بين بخش عبارت است ازعقد قراردادهاي مختلف پي PPPعمومي يا  -مشاركت هاي بخش خصوصي
دولتي و يك شركت يا بخش خصوصي درزمينه ارائه خدماتي كه مربوط به زير ساخت هاي اساسي بوده و 

به عبارتي تامين مالي و انجام كارهاي عملياتي مربوط به  زطرف بخش دولتي ارائه مي شده است.معمولا ًقبلاً ا
روش هاي مختلفي ازجمله  داراي PPPشود.  ناميده مي PPPپروژه هاي زير ساختي از طرف بخش خصوصي، 

BOO ،BOT ،BTOبعدي بصورت خلاصه به آنها اشاره مي شود.  و غيره مي باشد كه در سطور ٧  
صنايع اساسي وزير ساخت ها (امور مربوط به انرژي، بنادر، راه آهن، جاده ها، مخابرات، آب 1990تا اوايل دهه 

) اداره مي شدند. اكنون اين وضعيت تغيير كرده و بخش خصوصي توسط بخش عمومي (دولتي وفاضلاب) عمدتا
درصد از فعاليت هاي عمومي را به عهده گرفته است، بطوريكه اين نسبت در  50تا 40دراكثر كشورهاي جهان

كشورهاي توسعه يافته بمراتب بيشتر ازكشورهاي درحال توسعه مي باشد، چون اعتقاد براين است كـه بخش 
يسه با بخش دولتي ازكارايي بيشتر برخوردار بوده و باعث كاهش هزينه ها و تسريع درانجام خصـوصي درمقـا

      ]4[.امور مختلف مي شود
   PPP جهت توسعه و گسترش  يو بخش خصوص يبخش دولت نياست ب يا رابطه جاديا قتيحق در
كه در اصل بخش  يياختهارسيدر ز يبخش خصوص يگذار هيسرما قيطر از هيسرما يرايكشور پذ يرساختهايز

     ]7[ .باشد يل گسترش آنها مئومس يدولت
و به  مطرح شد يتوسط دولت محافظه كار انگلستان به صورت عمل 1992در سال  كرديرو نياز ا يريبهره گ

و ...  يجنوب يقايافر ،يژاپن، هنگ كنگ، هند، مالز ه،يكشورها از جمله روس رياروپا و سا هيتبع آن در اتحاد
و  يبخش خصوص ةيكشورشان با استفاده از سرما يرساختهايتوسعة ز يروش برا ني. دولتها از اافتيرش گست
     ]13[ .كنند يها استفاده م ارزش پول در پروژه شيافزا يبرا
 يبخش خصوص يبالا يو بازده يتيريمد يهايياز توانا يبلكه بهره مند يخصوص بخش ةينه تنها جذب سرما 
     ]4[ .باشد يم PPP فاهدا گرياز د زين

   PPP مزاياي .3
  مديريت و مهارتهاي اجرايي جايگزين  فراهم نمودن - 3-1
  تشخيص بهتر نيازها و تخصيص بهينه منابع - 3-2
  ايجاد ارزش افزوده اضافي براي مشتريان و بخش عمومي درمقياس وسيع - 3-3
  بالا بردن ظرفيت نظارتي دولت - 3-4
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7 - Build-Transfer-Operate 
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  ن انجام پروژه هاكاهش هزينه و مدت زما - 3-5
  انتقال ريسك هاي مديريتي به شريك بخش خصوصي و تخصيص و مديريت بهينه ريسك  -3-6
  تسريع درتدارك و ايجاد زير ساخت ها - 3-7
  انگيزه بيشتر بخش خصوصي دراجراي پروژه ها - 3-8

ي روش هاي مختلف داراي مزاياي مختلفي است، ليكن اجرا PPPالبته بايد به اين نكته توجه شود كه هرچند 
آن دربرخي موارد از جمله درطراحي، مالكيت و مديريت داراي پيچيدگيهاي خاصي است. بنابراين روش مذكور 
در صورتي مي تواند ارزش افزوده ايجاد نمايد كه يك ساختار اجرايي موثر وكارآمد براي آن وجود داشته باشد 

اهداف تمام بخش ها را درنظر گرفته و منافع آنها را  تا بتواند دراين مشاركت (بين بخش خصوصي و دولتي)
     ] 18و 6 [.تامين نمايد

   PPP روش هاي مختلف. 4

روش هاي مختلفي وجود دارد كه مي توان با استفاده ازآنها مسئوليت هاي بخش دولتي را به بخش خصوصي 
  :مي توان به روش هاي زيراشاره نمود انتقال داد. از جمله

  BOTروش  -4-1 
 مي باشد. "ساخت، بهره برداري و انتقال"معادل فارسي عبارت فوق 

در اين روش پروژه اي با مجوز دولت توسط يك شركت خصوصي ساخته مي شود و پس از ساخت براي مدتي 
مورد بهره برداري آن شركت قرار مي گيرد و پس از انقضاي مدت بهره برداري، پروژه به دولت طرف قرارداد 

دد. در پروژه هاي بزرگ به جاي يك شركت خصوصي ممكن است يك كنسرسيوم خصوصي منتقل مي گر
 پروژه را اجرا نمايد.

  BOOT 8روش  -4-2
معادل عبارت فوق مي باشد. اين روش مانند حالت قبل بوده با اين  "و واگذاريساخت، تملك، بهره برداري  "

را براي مدت مقرر در قرار داد تملك مي كند و  تفاوت كه بخش خصوصي اموال مادي و معنوي مربوط به پروژه
سپس آن را به دولت منتقل مي نمايد. اين تفاوت در واقع به شرايط مناقصه و نحوه انعقاد قرارداد برمي گردد. 

  به عبارتي در اين مكانيزم شركت خصوصي در زمان بهره برداري مالك پروژه محسوب مي شود.
   BOOروش  -4-3

ترجمه عبارت فوق مي باشد، شركت يا كنسرسيوم خصوصي "ت، تملك و بهره برداريساخ"دراين روش كه
ه دولت و يا بخش دولتي واگذار مسئول ساخت و بهره برداري از پروژه است بدون اينكه مجبور باشد پروژه را ب

دت كور تعهدي ندارد كه پس از طي م. به عبارتي پروژه در اختيار شركت خصوصي بوده و شركت مذنمايد
  ، پروژه را به دولت منتقل نمايد.قرارداد

  BOOS 9روش  -4-4
از انقضاي مدت ) شركت خصوصي متعهد شود پس BOOچنانچه در پروژه هاي ساخت، تملك و بهره برداري (

 "ساخت، تملك، بهره برداري و فروش"ه دولت بفروشد از عنوانمعيني پروژه را در قبال دريافت مبلغي ب
)BOOS ي شود.) استفاده م  
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 BLT 10روش  -4-5

چنانچه شركت خصوصي پروژه را بعد از ساخت تملك كرده و آن را براي مدت معيني در مقابل دريافت مبلغي 
به دولت واگذار نمايد از ، آن را مجانا دهد و پس از سپري شدن مدت مزبور به دولت يا بخش خصوصي اجاره

  استفاده مي شود. "ساخت، اجاره و واگذاري"عنوان
   BTOروش  - 4-6

در اين روش پروژه اي توسط يك شركت خصوصي ساخته شده و به محض اتمام ساخت مالكيت آن به دولت 
مي  منتقل خواهد شد و سپس دولت امتياز استفاده از پروژه را براي مدت مشخصي به شركت خصوصي اعطا

 گردد. استفاده مي "ساخت، انتقال و بهره برداري"كند در اين خصوص از اصطلاح 

 ROT 11روش  -4-7

چنانچه پروژه و يا تاسيساتي كه هم اكنون موجود است به بخش خصوصي واگذار شود تا توسط بخش خصوصي 
بازسازي شده و براي مدتي توسط وي مورد بهره برداري قرار گيرد و سپس به دولت منتقل شود از اصطلاح 

   استفاده مي گردد. "بازسازي، بهره برداري و واگذاري"
 MOT 12روش  -4-8

چنانچه پروژه زيربنايي موجود به بخش خصوصي واگذار شود تا آن را به يك پروژه مدرن تبديل كرده و در 
مدرنيزه "را مجانا به دولت منتقل نمايد، از اصطلاح د بهره برداري قرار دهد و سپس آن عوض براي مدتي مور

   استفاده مي شود. "كردن، بهره برداري و واگذاري
  DF 13روش  -4-9

  .دراين روش بخش خصوصي به شرط دريافت امتياز توسعه، درتامين مالي پروژه همكاري مي نمايد
  OM 14روش  -4-10

دراين روش بخش دولتي قرارداد عمليات و نگهداشت تاسيسات (يا خدمت) معيني را با بخش خصوصي منعقد 
  مي نمايد.

  TK 15روش  -4-11
طراحي و احداث تاسيسات و انجام عمليات آن براي دوره زماني مشخص دراين روش بخش خصوصي عهده دار 

     ]4 [ .ميگردد و بخش دولتي پروژه را تامين مالي مي نمايد
  در جدول زير برخي از روشهاي همكاري بخش دولتي و خصوصي به صورت خلاصه آورده شده است.
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 PPP: مقايسه برخي از قراردادهاي  )1جدول (  

فعاليت اصلي شركت  ادنوع قرارد
  واگذاري  بهره برداري  تملك  خصوصي

BOT  بهره برداري از پروژه و   مدت معين  دولت  ساخت
  انتقال مجاني

BOOT  تملك پروژه و انتقال مجاني  مدت معين شركت خصوصي ساخت  
BOO  تملك پروژه  مدت نامعين  شركت خصوصي  ساخت  

BOOS  نتقال در ازاي تملك پروژه و ا  مدت معين  شركت خصوصي  ساخت
  ثمن

BLT  واگذاري منافع به اجاره و   مدت نامعين  دولت  ساخت
  انتقال مجاني پروژه

BOLT  مدت معين  شركت خصوصي  ساخت  
واگذاري منافع به اجاره و 
انتقال مجاني پروژه پس از 

  انقضاي مدت

BTO  مدت معين  دولت  ساخت  
عدم تملك عين يا منافع 

ولي بهره برداري از پروژه به 
  رت مجانيصو

ROT  بهره برداري از پروژه به   مدت معين  دولت  بازسازي
  صورت مجاني

MOT  بهره برداري از پروژه به   مدت معين  دولت  مدرن سازي
  صورت مجاني

     Source: A Guide for Nova Scotia Municipalities         
 

  طول مدت قرارداد .5
مي توان آنها طول خدمت يا دوره قرار داد مي باشد كه  PPPوش يكي از تفاوتهاي مهم قراردادهاي مختلف درر

  . را به صورت زير درنظر گرفت
  قرارداد خدماتي : يك تا دو سال - 5-1
  سال 5تا  3قرارداد مديريتي :  - 5-2
  سال12تا 10قرارداد اجاره اي :  - 5-3
  سال25تا  BOOT :20و  BOOقراردادهاي  - 5-4
     ]14[سال 30تا  25اري : قراردادهاي امتياز انحص - 5-5
  در كشورهاي مختلف PPPمروري بر سابقه . 6

در محورهاي اصلي و جامع در بخش هايي از شبكه آب و فاضلاب در  PPPآلمان اولين پروژه هاي در 
در بخش راه دو پرژه و با سرمايه گذاري بخش خصوصي در خطوط اصلي پر رفت وآمد اجرا شدند.  1990سال

 انه مالي كه در واقع به معناي درآمدزاگيري از پشتونوع از پروژه ها با بهره ه امضاء رسيد. اين ب 1994در سال 
بودنشان بود به همراه سود و زيان حاصله از قرارداد به بخش هاي خصوصي واگذار گرديد. بيشتر هدف هاي 

ا نيز به خود اختصاص در آلمان متمركز به زيرساخت هاي عمومي كه تعداد زيادي ر PPPپيش رو در بخش 
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يك ازنگري ساختار اين مدل پرداختند و طي گروه هاي كاري دولتي به ب 2001در سال داده اند، مي شود. 
در PPP خصوص مشكلات و موانع اصلي فرآينده ارزيابي و ارائه راهكارهايي درب 2003گزارش جامع در سال 

شناسايي شده بود كه  PPPتدارك و آماده سازي  اين گزارش طرح جديدي در رابطه باآلمان پرداختند. در 
نتيجه آن منجر به تاسيس گروه ديگري جهت فعاليت در بخش  روش هاي جديد تري را پيشنهاد مي نمودو

PPP بطه با ساخت و حمل و نقل تاسيس رادر 2004ه دنبال آن نهادي در سالبه منظور بهبود كيفيت شد، ب
در حزب دموكرات آلمان به توسعه و افزايش اقدامات  PPPه با مدل گروهي در رابط 2003. در سال گرديد

به بررسي مداوم آيين نامه ها به منظور شناخت  2005تا سال اين گروه و  اقدام نمودندموثر در اين خصوص 
، رودخانه راين بود. با اين اقداماتپروژه مشكلات و موانع جديد پرداختند. اولين اقدامات اين گروه مربوط به 

استاندارد يل گستردگي بالاي آن انجام گرفت. نخستين حركت ها در رابطه با رفع نقايص فني اين مدل به دل
بود. پس از انتخابات فدرال و  ي اين گروهسازي، توسعه، راهبري و اجراي امور در دايره اختيارات و توانايي ها

يد آلمان با رجوع به روش هاي تدارك و دولتمردان جد 2005در سال  PPPبعد از كاهش شتاب فعاليت هاي 
دصد تمامي  15را افزايش دادند. بيشتر از  PPPسرعت انجام فعاليت هاي مرتبط با آماده سازي بار ديگر 

     ]16[.انجام گرفت PPPاقدامات و خواسته هاي دولت با رويكرد 
 PFI16ناخته مي شود. سيستم  به عنوان كشور پيشرو ش PPPانگلستان در پياده سازي و اجراي فعاليت هاي 

را در  PFIدر اين كشور تاسيس گرديد. بخش خصوصي و بخش دولتي قسمتي از پروژه هاي  1992در سال 
منتج به تغيير مسير و جابجايي بخشي از پروژه ها شد.  PFIاختيار داشتند، تحقيق و بررسي در پروسه هاي 

كشورهاي ايرلند، ايتاليا و آلمان به صورت سازمان يافته  مطالعات انجام شده در كشور انگلستان نشان مي دهد
پيشرفت روزافزوني نمودند و به طور مشخصي از  PPPبازنگري كلي در قوانين جاري در واحدهاي با اي 

تدارك و آماده ساختار رايج در اجراي پروژه ها فاصله گرفتند. دولتمردان ايرلندي با ايجاد هيئت مشورتي 
و نهادينه ساختن  ارتقاءجهت  NDFA‹‹17‹‹ موميبه ايجاد شعبه مالي و سرمايه گذاري ع ملي، اقدامسازي 

، نمودند. جايگاه و نقش اين نهاد، ايجاد سرمايه و امكانات موثر در شكل گيري هر چه بهتر پروسه اين روش
PPP مسئولين  مود.لاح و در وظايف آن بازنگري ن. شايان ذكر است اين هيئت، نظام خدمات را اصه استبود

دولتي در ايتاليا با تاسيس واحدي تخصصي و با همراهي بخش خزانه داري ايتاليا به هماهنگ سازي پروسه 
 پرتغال با وجود پيشرفت هاي صورت گرفته در بخش راه، در سازماندهي ساختارهاي درپرداختند. PPP هاي

PPP  به نهادهاي دولتي مربوطه وابسته به خوبي عمل نشد و گروه هاي خصوصي مشغول به كار همچنان
بودند، در واقع بخش خصوصي فقط در حال انجام پروژه ها بوده و ساير وظايف و تصميم گيري ها به روال خود 

        ]3[.باقي مانده بود
 PPPدر پروژه هاي  سكي. ر 7

است  ينامعلوم طيشرا اي دادي، روپروژه كيدر  سكي. رشود يم ادي يمنف يا به عنوان مسأله سكياغلب از ر 
به  سكيبه ر ديجد يپروژه خواهد گذاشت. پس در مفهوم يبر رو يمنف ايمثبت و  ريتأث فتديكه اگر اتفاق ب

 تيرياست. هدف از مد يدو جنبة مثبت و منف يكه دارا شود ينگاه م تيعدم قطع يژگيبا و يا دهيعنوان پد

                                                
16 -Private Finance Initiative 
17 -National Development Finance Agency 
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آمده  شيپ ياز فرصتها يو حداكثر نمودن بهره مند يمنف يسكهاير ريحداقل كردن تأث پروژه، كي يسكهاير
      ]17 [ .است
نوع  نيا يدگيچياز پ نديآ يبه اجرا در م PPP كه به صورت يرساختيز يها پروژه يسكهاياز ر ياريبس

بازار  ليمسا ،يموارد حقوق ،يفن ليمسا ات،يمال مه،يب ،يگذار هيسرما ،يمال يها نهيقراردادها به خصوص در زم
  .آنها مي شود سكير ديباعث تشد زيگونه قراردادها ن نيبلند مدت ا تيماه البته .شوند يم يناش و ...

  : شوند يم ميتقس زير به سه دسته  PPP يها پروژه سكير يدر حالت كل
 ،ياسيس طيو از شرا شونديم دهينام زين يعموم يسكهاير ايو  يرونيب يسكهايكه ر در سطح كلان: سكير-7-1

گذار  هيسرما هستند كه غالباً ييسكهاير قتيدر حق سكهاير نيا.شوند يم يناش هاكشور يقانونو  ياقتصاد
 نيتحمل ا. به كنترل آنها بپردازد تواند يم ييبه صورت جز ايآنها را نداشته و  تيريكنترل و مد ييپروژه توانا

 هيجذب سرما يبرا طيشرا نيدر ا يمشكل است و بخش دولت اريبس يگذار هيسرما داريناپا طيدر شرا سكهاير
 يرغبت چندان يصورت بخش خصوص نيا ريقرار دهد، در غ يبخش خصوص اريدر اخت يكاف ينهايتضم ديبا
     ]15[.از خود نشان نخواهد داد يطيشرا نيدر چن يگذار هيسرما يبرا
 طيو به شرا دشون يم دهينام زيمخصوص پروژه ن يسكهاير اي يدرون يسكهايكه ر :يانيدر سطح م سكير- 7-2

. دينما تيريرا دارد كه آنها را كنترل كرده و مد ييتوانا نيگذار پروژه ا هي. سرماشوند يخاص هر پروژه مربوط م
 يعيگسترة وس يدارا سكهايگونه ر نياست. ا يمربوط به عملكرد بخش خصوص شتريب سكهاير نيخاستگاه ا

و ... اشاره  يبهره بردار ت،يريساخت، مد ،يمهندس ،يزيبرنامه ر يسكهايبه ر توان يهستند كه از آن جمله م
  .نمود

 يم يپروژه ناش كيمختلف  نفعانيذ نيروابط ب يهستند كه از چگونگ ييسكهاير در سطح خرد: سكير-7-3 
متفاوت  يانيسطح م يسكهايبا ر يول نديآ يبه حساب م يهر پروژها يدرون يسكهايجزء ر سكهاير ني. اشوند

  .شوند يم يو دولت يبخش خصوص نيهستند كه مربوط به روابط و شراكت ب ييسكهايمل رهستند و در كل شا
 نيبه آن توجه داشت مسألة زمان است. به ا توان يم  PPP يها پروژه سكير تيريكه در مد يگريمسألة د

گروه ان مي توبلند مدت و كوتاه مدت  يها -سكيبه ر (از نظر زمان) يگريد يبند ميرا در تقس سكهاير بيترت
  نمود. يبند

آنها در كوتاه  ريو كنترل آنها كوتاه است و تأث تيريهستند كه دورة مد ييسكهاير كوتاه مدت: يسكهايرالف)  
بخش  بيترت ني. به اشوند يمحدود م ساتيتأس يبه دورة قبل از بهره بردار قتيو در حق .رود يم نيمدت از ب

و  تيريمد يها نهيپرداخت هز يواگذار كرده باشد برا يخصوصو كنترل آنها را به بخش  تيرياگر مد يدولت
  .دينما نييرا تع يخاص طيشرا تواند يكنترل آنها م

پروژه  يدورة بهره بردار انياست و گاهاً تا پا يهستند كه دورة بروز آنها طولان ييسكهاير بلند مدت: يسكهايرب)  
 تواند يم يهر كشور طيبا توجه به نوع پروژه و شرا اسكهير نياز ا كيهر  ريتأث زاني. مشوند يم دهيكش زين

دارند. همان  زيشدن به فرصت را ن ليتبد تيقابل تشانيهبا توجه ما سكهاينوع ر نيا. باشد تيبا اهم اريبس
 يم زيبلند مدت ني سكهايدر سطح كلان، جزء ر يسكهايمشخص است تمام ر )2(در جدول شماره  كهيطور

 [ .دنشومي مهم قلمداد  اريبسگذار  هيكلان در جلب نظر سرما-بلند مدت يسكهاير تيريمد ي. چگونگباشند
15[     
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  ) : تقسيم بندي ريسكهاي پروژه هاي زير ساختي2جدول (    
  سكيطول مدت ر سكيفاكتور ر  سكيسطح ر

  بلند مدت  ياسيس يسكهاير  سطح كلان
  بلند مدت  يمال يسكهاير  سطح كلان
  بلند مدت  يحقوق يسكهاير  سطح كلان
  بلند مدت  درآمد و بازار يسكهاير  سطح كلان

  كوتاه مدت  يگذار هيسرما يسكهاير  يانيسطح م
  كوتاه مدت  يفن يسكهاير  يانيسطح م
  كوتاه مدت  يساختمان يسكهاير  يانيسطح م
  كوتاه مدت  يبهره بردار يسكهاير  يانيسطح م

  بلند مدت  روابط يسكهاير  سطح خرد
  
  هاي نفتي ايرانفرآورده . بازار  8

شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي ايران تنها شركت توزيع كننده انواع فرآورده هاي نفتي در سراسر ميهن 
ميليون ليتر انواع فرآورده شامل بنزين سوپر، بنزين موتور، نفت سفيد،  240در حال حاضر روزانه حدود  اسلامي

به صورت انحصاري و با استفاده از تجهيزات مختلف از جمله خط نفتگاز، نفت كوره و انواع فرآورده هاي ويژه را 
لوله، كشتي، مخزندارراه آهن و نفتكش از طريق توليد پالايشگاههاي داخل و همچنين با استفاده از واردات و 

  انبار فعال در نقاط مختلف كشور توزيع مي نمايد.  75صادرات تامين و با بهره گيري از 
  به صورت خلاصه نشان داده شده است. ملي پخش فرآورده هاي نفتي ايرانشركت  در جدول زير امكانات

  : امكانات شركت ملي پخش  فرآورده هاي نفتي ايران براي توزيع انواع فرآورده)3جدول (  
 نام فرآورده تعداد مخزن (مترمكعب)ظرفيت 

 بنزين سوپر 36 465,569

 فرآورده هاي عمده

 ربنزين موتو 304 3,282,664

 نفت سفيد 306 3,534,425

 نتفگاز 359 4,252,295

 نفت كوره 55 1,392,493

 فرآورده هاي عمدهمخازن جمع  1060 12,927,446

 JP4بنزين جت  16 77,962 سوختهاي هواييمخازن  جمع ATKنفت جت  104 262,706

 جمع سوختهاي هوايي 120 340,668

 جمع كل 1180 13,268,114

  شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي ايران ماخذ:   
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با توجه به اينكه بر اساس اصول اقتصادي بخش خصوصي مي تواند از طريق رقابت باعث تخصيص بهينه منابع 
اري با بخشهاي خصوصي قانون اساسي از همك 44گردد، لذا اين شركت در راستاي اجراي سياستهاي كلي اصل 

   استقبال مي نمايد.
  
  

 احداث انبار نفت در نكاء ية مورد. مطالع 9 

آنها زير است كه در ادامه به طور خلاصه به تشريح  شامل مراحلاحداث انبار نفت در نكاء  فرآيند مطالعه
  مي شود.   پرداخته 

   اقتصادي پروژه ارزيابي فني، عملياتي و و مطالعات امكان سنجي -
 يتهيه شاخصهاي ارزيابي كيفي متقاضيان سرمايه گذار -

  فراخوان شناسايي و ارزيابي كيفي متقاضيان سرمايه گذاري -
  برگزاري جلسه حضوري با سرمايه گذاران واجد شرايط و مشخص نمودن جنبه هاي مختلف پروژه   -
  انتخاب سرمايه گذار اصلح  و برگزاري مناقصه بين سرمايه گذاران واجد شرايط -
   پروژه ارزيابي اقتصادي و مطالعات امكان سنجي -1- 9

با توجه به اينكه در حال حاضر شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي ايران به صورت انحصاري تنها شركت 
توزيع كننده فرآورده هاي نفتي در اقصي نقاط كشور مي باشد، لذا تشخيص لزوم توسعه تاسيسات مرتبط با 

بارت ديگراحداث انبار نفت يا توزيع سوخت در نقاط مختلف كشوراز سوي اين شركت انجام مي شود. به ع
سايرتاسيسات مربوط به توزيع سوخت دركشور بايد از نظر اقتصادي و عملياتي قابل توجيه باشد. براي اين 
منظور ابتدا خود شركت ملي پخش با در نظر گرفتن شاخص هاي مختلف اقتصادي، مالي و عملياتي احداث 

به به نوعي نماينده حاكميت است مورد مطالعه قرار داده است. انبار نفت در نكاء را از ديدگاه خود شركت كه 
سوي سازمان  مدل امكان سنجي پيشنهادي ازانبار نفت نكاء اقتصادي طرح احداث  منظور ارزيابي مالي و

و  ايه گذاري اوليه، هزينه هاي جاريبكار گرفته شده و با استفاده از هزينه سرم 18توسعه صنعتي ملل متحد
نرخ بازده  ،NPV(19(ارزش فعليخالص  هاي شاخصساير فاكتورهاي اقتصاد مهندسي و با بهره گيري از 

  به بررسي اقتصادي پروژه پرداخته است. 21دوره بازگشت سرمايه و 20داخلي
  
  
  
  

                                                
18 -United National Industrial Development Organization 
19 -Net Present Value 
20 - Internal rate of Return 
21 -Payback Period 
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        ) : مشخصات انبار نكاء4جدول(       
 جمع ظرفيت قدرت تخليه قدرت بارگيري

 )ميليون ليتر(

ظرفيت 
 خزنم

 )ميليون ليتر(

تعداد 
 مخزن

مخزن دار  فرآورده
)M3/Hr( 

نفتكش 
)M3/Hr( 

كشتي 
)M3/Hr 

مخزن دار 
)M3/Hr( 

نفتكش
)M3/Hr( 

 2 20 40 نفت كوره 3 40 120 130 340 1000 200 340
 جمع 5  160 130 340 1000 200 340

  ماخذ: شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي ايران    
  

ادي بودن پروژه احداث انبار نفت در نكاء به پارامترهاي مختلفي بستگي دارد كه از مهمترين آنها مي توان اقتص
به استفاده مناسب از ظرفيت انبار( بيشتر به بازاريابي و عملكرد سرمايه گذار بستگي دارد)و نرخ كارمزد تخليه و 

فرآورده ها و در فصول يل مختلف از جمله قيمت ( اين نرخ مي تواند به دلافرآورده بارگيري و ذخيره سازي
 594نمود. در اين مطالعه با در نظر گرفتن هزينه سرمايه گذاري اوليه(حدود  اشاره مختلف سال متغير باشد)

ميليارد ريال در ماه) و نرخ  2هزينه هاي ماهانه دوره بهره برداري( سال) 2ميليارد ريال)، طول دوره احداث(
پروژه خالص ارزش فعلي به ارزيابي اقتصادي  معيارهاي اقتصاد مهندسي از جمله با استفاده درصد و 16تنزيل 

دلار براي هر متر مكعب زماني  12ي دهد اين پروژه با نرخ كارمزد بررسي نشان مرداخته شده است. نتايج پ
  درصد ظرفيت اسمي انبار استفاده شده باشد. 45اقتصادي است كه حداقل از 

درصد ظرفيت اسمي انبار استفاده گردد، طرح فوق زماني اقتصادي است كه نرخ  50فرض اينكه از همچنين با 
دلار به ازاي هر متر مكعب باشد. نمودارهاي زير تحليل  10كارمزد تخليه و بارگيري و ذخيره سازي حداقل 

همچنين براي ظرفيتهاي پروژه را براي مقادير مختلف نرخ كارمزد و حساسيت اقتصادي يا عدم اقتصادي بودن 
  متفاوت استفاده از انبار را نشان مي دهد.

  
  مقدار خالص ارز ش فعليانبار  تاثير تغييرات استفاده از ظرفيتنمودار(ا): حساسيت 
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  خالص ارز ش فعلي نرخ كارمزد بر): حساسيت تاثير تغييرات 2نمودار(

  
  
  و نتيجه اين بررسي گذاريتهيه شاخصهاي ارزيابي كيفي متقاضيان سرمايه  - 2- 9

و با در نظر  ءبه منظور تهيه شاخصهـاي ارزيابـي كيفـي متقاضيان سرمايـه گذاري در انبـار نفـت نـكا    
 گرفتن مفاد قانون برگزاري مناقصات و آيين نامه ارزيابي پيمانكاران و همچنين با استفاده از تجارب احداث

نيروگاهها توسط سرمايه گذاران بخش  و همچنين احداثكشور توسط بخش خصوصي انبارهاي نفت در
و ساير ار گرفته شده از سوي شركت توانير بررسي معيارهاي ارزيابي به كبا و  PPPدر قالب روشهاي  خصوصي

وژه ها، و با لحاظ نمودن متن قراردادهاي مربوط به اين پرسازمانهايي كه در اين زمينه داراي تجربه هستند 
سرمايه گذارن در انبار نفت نكاء به همراه امتيازات هر يك از شاخص ها به شرح جدول زير بي شاخصهاي ارزيا

  تدوين گرديد.
  انبار نفت نكاء احداث ارزيابي متقاضيان پروژه شاخص هاي: )5جدول(                           

 امتياز  زير شاخص ها  شاخص

100 

 رشته فعاليت اصلي

  ت مدير عامل و دو نفر اعضاي هيات مديرهتحصيلا ساختار سازمان

  سابقه كار مدير عامل و دو نفر اعضاي هيات مديره

توان مالي و  توان مالي 400
 توان اعتباري 100 اعتباري

مديريت و  تجربه كاري زيربنايي شركت در اجراي پروژه ها 100
 پروژه هاي زير بنايي در دست اجرا اجراي پروژه

 ن سابقهحس 200

1000  سقف امتياز

  شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي ايرانمديريت برنامه ريزي ماخذ:                                     
 



 ١٣

مي باشد. امتياز تحصيلات واحد  40زمينه مختلف بوده و حداكثر امتياز اين بخش 7رشته فعاليت اصلي شامل
د كه حداكثر امتياز در اين ميزان تحصيلات هركدام مشخص مي شومديرعامل و اعضاي هيئت مديره بر اساس 

ه شده است. امتياز سابقه كار مديرعامل و اعضاي هيئت مديره با در نظر گرفتن در نظر گرفتواحد  30خصوص 
واحد مي باشد. با توجه به اينكه احداث انبار نفت در نكاء  30مدت زمان تجربه مفيد تعيين شده و حداكثر 

امتياز را به خود اختصاص ميليارد ريال سرمايه نياز دارد، توان مالي شركت هاي متقاضي بيشترين  600حدود 
  . تعيين شده است متقاضيانداده و امتياز آن 

  از:  هت دريافت اسناد مناقصه عبارت بودندشرايط لازم براي اخذ صلاحيت متقاضيان ج
  ) از كل شاخصها ازدرصد كل سقف امتي 60امتياز ( 600الف: كسب حداقل
  ) از شاخص ارزيابي توان مالي و اعتباريدرصد امتياز 80امتياز ( 400ب: كسب حداقل
صلاحيت كلي متقاضيان، منوط به كسب امتيازات مندرج در بندهاي الف و ب بصورت توامان  شايان ذكر است

  بوده است.
در ء در دو نوبت براي احداث انبار نكا انارفراخوان شناسايي سرمايه گذپس از تهيه شاخص هاي ارزيابي، آگهي 

مستندات و مدارك مورد نياز را  مشاركت)يا  و(شركت     23مه هاي كثيرالانتشار به چاپ رسيد تعداد روزنا
 .دريافت، تكميل و تحويل نمودند

 نهايي كه نتيجه انجام گرديدكيفي متقاضيان سرمايه گذاري  ارزيابيپس دريافت مدارك شركت هاي متقاضي  
 10شركت متقاضي تنها  23به شرح جدول ذيل مي باشد. ملاحظه مي گردد كه از بين آن به صورت خلاصه 

  شركت واجد شرايط احداث انبار بوده اند.
  شركت متقاضي) 23(از ميان  احداث انبار نفت نكاءمتقاضيان واجد شرايط ): 6جدول(      

 رديف )شركت (مشاركت امتياز

 1 سآسفالت طو 785

 2 جندي شاپور 780

 3 مهندسي بلند پايه 777

 4 سرمايه گذاري صنعت نفت 769

 5 مهندسي و ساختماني جهانپارس 751

 6 فاتح صنعت كيميا 689

 7 مديريت طرحهاي صنعتي+توسعه نفت و گاز رضوي 687

 8 توسعه و بهينه سازي صنعت انتقال آسياي ميانه + گلدن كراون  646

 9 نقل ريلي نيروحمل و   635

 10 پيشگامان فن انديش تهران 620
  نتايج حاصل از ارزيابي متقاضيان سرمايه گذاريماخذ:         

  
 برگزاري جلسه حضوري با سرمايه گذاران واجد شرايط و مشخص نمودن جنبه هاي مختلف پروژه   -3- 9

وي شركت ملي پخش فرآوره هاي نفتي پس از انتخاب سرمايه گذاران واجد شرايط، شرح كار تهيه شده از س
تهيه شده بود و شامل بخش هاي  BOOكه با رويكرد احداث به روش در خصوص احداث انبار نكاء ايران 
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كه هر كدام استانداردهاي مورد نياز هر پروژه فرآيند، معماري، سيويل، مكانيك، برق، حفاظت رنگ و خدمات 
 HSE(22( بهداشت، ايمني و محيط زيستلعملها و استاندارهاي وراهمراه با دستمي گرفت،  بخش را نيز در بر

اختيار شركت هاي واجد سرمايه  در حوزه نفت و دستورالعملهاي عملياتي و همچنين پيش نويس قرارداد در
نظرات و پيشنهادات نقطه قرار گرفت و از آنها در خواست گرديد پس از مطالعه كامل اسناد سئوالات،  يگذار

از دريافت نقطه نظرات شركت هاي ملي پخش اعلام نمايند. پس شركت صورت مكتوب به را به ود احتمالي خ
از تمام آنها به صورت همزمان جهت شركت در جلسه حضوري كه با حضور بخش هاي مختلف  ،واجد شرايط

به تا ضمن تشريح حضوري ابعاد مختلف پروژه گرديد دعوت به عمل آمد برگزار  ملي پخشتخصصي شركت 
به سئوالات احتمالي شركت هاي متقاضي واجد شرايط به صورت حضوري نيز پاسخ داده شود.  ،سرمايه گذاران

آن و همچنين اعمال برخي نظرات مفيد در نظر گرفتن مباحث مطروحه دربا پس از برگزاري اين جلسه و 
جزو اسناد كه ده شده است اقصه به صورت كامل آما، تمام مدارك مناوليه اسنادهاي سرمايه گذاردرشركت 
مورد از سوي ايشان جهت انتخاب سرمايه گذار اصلح با در نظر گرفتن حداقل نرخ اعلامي  بوده ومناقصه 

  .استفاده قرار مي گيرد
  هاي مختلف احداث انبار نفت در نكاء  سكيرمديريت  -10
و با  BOOروژه اي را به روش همانطوركه اشاره گرديد شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي ايران قبلا پ  

همكاري بخش خصوصي در مشهد اجرا نموده است كه بيش از يكسال از بهره برداري آن مي گذرد. واقعيت امر 
اين است كه اين پروژه هم در دوره احداث و هم در حين بهره برداري با برخي چالشها مواجه بوده است، لذا با 

ژه نكاء مخصوصا قرارداد آن به گونه اي تنظيم شده است كه ومختلف پر اسناد ،بهره گيري از تجربه پروژه فوق
پروژه از سوي بخش  مديريت ريسك هاي مختلف ثانيااولا چالشهاي آتي آن به كمترين ميزان كاهش يافته و 

ك هاي پروژه از سوي خصوصي به صورت بهينه انجام شود. در ادامه به چگونگي مديريت برخي از ريسدولتي و 
 پرداخته مي شود. ينطرف

  بلند مدت  –ريسك هاي سطح كلان -10-1
در حد امكان  ها سعي دارد پروژهدن اقتصادي نمو و هيجلب سرما يبرا ي)بخش دولتشركت ملي پخش( 
بلند مدت  –بررسي هر يك از ريسكهاي سطح كلاندر ادامه به  .گيردببه عهده كلان را  بلند مدت يسكهاير

  پرداخته مي شود.
  ياسيس يسكهاير- 1- 10-1
با توجه به اينكه اين پروژه داخلي است (با يك شركت داخلي قرار داد منعقد  در نكاءدر خصوص پروژه انبار  

با فرض اينكه طرف بخش خصوصي با قوانين كشور آشنايي كامل دارد به تغييرات سياسي و و ) خواهد شد
  قوانيني كشور خيلي توجه نشده است. 
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  يمال يكهاسير- 2 - 1 -10 
شركت ملي پخش كه  نديآ يبلند مدت پروژه به حساب م -سطح كلان يسكهاياز ر گريد يكي يمال يسكهاير 

 نينموده است. از انواع ا بخش خصوصي يسكهايدر كاهش ر يسع يگوناگون يبه روشها در اين خصوص
... و  يبا ارز معتبر خارج يحلم نرخ معاوضة پول ،يبهره برداردوره  يها نهيبه تورم در هز توان يم سكهاير

     ]1[.نموداشاره 
مالي تعهد نموده است همواره از ظرفيت  يسكهايكاهش ر يبرا شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي ايران

بخشي از تاسيسات در طول دوره قرارداد به عنوان مشتري دائمي استفاده و كارمزد آن را پرداخت نمايد. 
ز ضرر و زيان بخش خصوصي كه ممكن است به دليل افزايش هزينه هاي جاري همچنين به منظور جلوگيري ا

را بر اساس  نه هاي جاري در دوره بهره برداريهزيوي در اثر تورم اتفاق بيفتد، شركت ملي پخش تقبل نموده 
   .تعديل نمايدقرارداد ذكرشده  متن فرمولي كه در

  درآمد و بازار يسكهاير- 3 - 1 -10 
درآمد و  يسكهايربخشي از  ،در قرارداد يدولت -يشراكت بخش خصوص كرديبا توجه به رو شركت ملي پخش 

ميزان عمليات به برنامه كاري خود را از نظر شركت اين اول اينكه بر عهده گرفته است. روش  دوبه را  بازار
 اين شركتي صورت فصلي به بخش خصوصي اعلام مي نمايد و اگر در اين دوره به هر دليلي عمليات از سو

. ثانيا به بخش خصوصي كرد زد آن به بخش خصوصي پرداخت خواهدكارم ،صورت نگيرد به صورت تضمين
اجازه داده مي شود از امكانات مازاد بر نياز بخش دولتي تاسيسات مي تواند جهت سرويس دهي به ساير بخش 

  ها (با رعايت استانداردها) جهت كسب درآمد استفاده نمايد. 
  كوتاه مدت -يانيسطح م يسكهاير-  2 -10
با توجه . اند شده يابيكوتاه مدت ارز -يانيسطح م يسكهايجزء ر يو ساختمان يفن ،يگذار هيسرما يسكهاير

كنترل آنها را  و تيريمدخصوصي بهتر است شركت  سكها،ير نينوع و خاستگاه ا، BOO يقراردادها تيبه ماه
است ولي اين ريسك ها به بخش خصوصي واگذار شده  ر نفتدر خصوص احداث انبا. بر عهده داشته باشد

  ذي نفع در اين پروژه به نحوه كنترل اين ريسكها نظارت دارد.ديگر طرف  شركت ملي پخش به عنوان
  يگذار هيسرما يسكهاير-  1 - 2 -10
و كنترل  تيريمد يتوسط بخش خصوص ديبا BOO يها پروژه عتيبنابر طب يگذار هيسرما يسكهاير 

از ...و يگذار هيمربوط به سرما يها مهي، انتشار اوراق مشاركت، بيبانك ياخذ وامها يو چگونگ طيشرا.شوند
و  ندهايپروژه، فرآ يمال نيتأم تيلئومسنكاء انبار نفت  BOO قرارداد .باشند يم سكهاير نيانواع ا نيمهمتر
ي پايين آوردن ريسك تامين ضمنا برا واگذار شده است. بخش خصوصيبه  آن امرتبط ب يسكهاير نيهمچن

دار مي باشد را برخو نيز زمين مورد نياز پرژوه كه از موقعيت بسيار مناسبيشركت ملي پخش  ،مالي اين پروژه
از اين بخش د و بهاي زمين را به صورت اقساطي آنرا در اختيار بخش خصوصي قرار مي ده قبلا تهيه كرده و
   دريافت مي نمايد.

  
  يفن يسكهاير- 2 -2 -10 
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 يو استانداردها تيفيك نيتأم ،يمهندس ،يطراح يندهايهستند كه مربوط به فرآ ييسكهاير ،يفن يسكهاير 
 واگذار شده يبه بخش خصوص سكهاير ني. اشوند يو ... م پروژه، برآوردها يزيبرنامه ر و تيريمد از،يمورد ن

هاي شركت ملي پخش انجام شود، ساس استانداردااز پروژه بايد عمليات بردر دوره بهره برداري از آنجاييكه اند.
  خواهد داشت. كلي اين شركت در دوره ساخت بر نحوه احداث تاسيسات نظارت لذا 

  يساختمان يسكهاير- 3 - 2 -10
ساخت،  زات،يحمل و نقل تجه زات،يتجه نيتأم يتهايلئومس شاملهستند كه  ييسكهاير يساختمان يسكهاير 

در اين خصوص نيز شركت ملي پخش  .شوند يم خصوصيمتوجه شركت ه و بود ينصب، تست و راه انداز
  ريسكي را متحمل نشده، ولي بر نحوه اجراي آنها نظارت خواهد داشت.

در مي توان اجرا مي شوند  BOOروش هاي گوناگوني براي دسته بندي پروژه هاي زيرساخت كه به صورت 
تفاده شده، تقسيم بندي ريسك ها بر اساس فازهاي پروژه نظر گرفت. يك روش كه در اين تحقيق نيز از آن اس

     ]2[.و دوره بهره برداري مي باشد در طول دوره ساخت
، همچنين تمهيداتي كه براي پوشش و بخش خصوصيريسك ها بين بخش دولتي و چگونگي تخصيص اين 

  نشان داده شده است.) 7ايد مورد توجه قرار گيرد در جدول(كاهش آن ها ب
  

   ): ريسك فازهاي مختلف احداث انبار نفت نكاء7جدول (      
 تمهيدات لازم مسئول پذيرش ريسك

 نوع ريسك  فاز
 سرمايه گذار  بخش دولتي

سرمايه
 گذار

بخش
 دولتي

- 
عقد قرارداد با 
شركت هاي 
 تخصصي

-  100%    مطالعات اوليه

ليه
ت او

العا
مط

ي و 
ساي

شنا
 

 حاظ گردددر مكان يابي اوليه بايد اين موارد ل
بخش خصوصي با راهنمايي 

 بخش دولتي

دسترسي به راهها و  
 شبكه هاي ارتباطي

- 
از تجارب شركت 

ملي پخش استفاده 
گردد

بخش خصوصي با راهنمايي 
 بخش دولتي

 تملك زمين

مطالعه دقيق مسائل زمين 
و ژئوتكنيكي توسط شناسي 

شركت هاي مجرب و اطمينان 
از نداشتن مشكلات فني در 

 ل اجراطو

-   100%   -  عدم مطالعات دقيق 
 ژئوفيزيكي

 
جي

سن
ان 

امك
ت 

العا
مط
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مطالعه دقيق امكان سنجي 
توسط شركت پروژه و اطمينان 

از نحوه اجراي پروژه و عدم 
وجود مشكلات فني در طول 

 اجرا

-   100%   -   جانمايي نامناسب

بررسي ميزان عرضه و تقاضا در 
 طول دوره بهره برداري

-   100%   -   ناليز بازارآ

ارائه مدل مالي و مذاكرات اوليه 
ن و يا موسسات ابا سرمايه گذار

 مالي

 -  100%   -   مالي و سرمايه گذاري

 - 

شناسايي و دعوت 
از پيمانكاران 

صلاحيت دار از 
 مراجع ذيصلاح 

100%   -  عدم شناسايي پيمانكاران 
 معتبر

تبر
 مع

اي
ت ه

شرك
به 

كار 
ي 

جرا
ا

 

وزش پيش بيني، تامين و آم
نيروهاي بومي جهت بهره 
برداري و استفاده از آنها در 

 دوره ساخت

-   100%   -   نبود نيروهاي ماهر

  
استفاده از استانداردهاي 
 مورد قبول در طراحي 

-   100%   -  تغيير استانداردها و تكنولوژي

جرا
 و ا

حي
طرا

 
منظور نمودن كل تورم در 

 پروژه
 -  100%   -  افزايش قيمت هاي داخلي و 

 هاني ج

استفاده از مشاورين مناسب  -  100%   -   مديريت و برنامه ريزي

استفاده از مشاورين 
بازاريابي جهت جذب 
 مشتري در موقعيتهاي

 مختلفزماني 

-  

انحراف از برنامه اعلامي 
فصلي به عهده بخش 

دولتي در بقيه موارد به 
 عهده بخش خصوصي

 نوسان در عرضه فرآورده

ي و 
دار

ه بر
بهر

هد
نگ

ري
ا

 

استفاده از كارشناسان 
عملياتي ماهر و پيش بيني 
ذخاير احتياطي و پوشش 

 بيمه

-   100%   -  ناتواني در اداره انبار يا 
 ورشكسنگي شركت پروژه
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 - 

استفاده از 
شاخص هاي 
رسمي كشور 

براي تعديل نرخ 
 كارمزد

-  100%  
افزايش هزينه هاي بهره 

 برداري

استفاده از تكنولوژي سازگار 
 محيط زيست با

 -  100%   -   زيست محيطي

-  
خريد تاسيسات و 

يا انتخاب 
 جايگزين مناسب

-  100%    لغو امتياز

استفاده از كارشناسان ماهر 
 و تجهيزات مناسب

-   100%   -   نگهداري و تعميرات

  
  

  و پيشنهادات جي. نتا 11 
  .مي باشدخصوصي مطالعه نحوه واگذاري انبار نفت نكاء به بخش  قيتحق نيا يهدف اصل 

هاي  هدر خصوص همكاري با بخش خصوصي در زمينايران تجربيات شركت ملي پخش فرآورده هاي نفتي 
و وجود  PPPمختلف از جمله واگذاري برخي پروژه هاي قبلي به بخش خصوصي از طريق مجموعه روشهاي 

هاي منعقده قبلي و پيش نويس با در نظر گرفتن متن قراردادهمچنين برخي چالشها در اين نوع همكاريها و 
 شنهاداتيو پ جينتا بخش خصوصي و همچنين ساير مطالب مطرح شده در مقاله،به قرارداد واگذاري انبار نكاء 

  د.مي باشبه شرح زير قابل طرح 
عنوان گرديد پروسه مداوم استاندارد  PPPبيات موضوع و بررسي سوابق روشهايهمانطور كه در بخش اد-1

در اروپا از طريق گروههاي  PPPمقررات، قانون مند سازي و اجراي پروژه ها در ساختار سازي، تدوين 
در قراردادها نا معلوم و  سائلي كه قبلاتخصصي درحال انجام و پيشرفت و توسعه مي باشد و تعداد زيادي از م

 PPPرگروه علمي دائميپيشنهاد مي گردد كميته يا كا ا بررسي و مطالعه رفع نموده اند، لذامبهم بودند را ب
يزي و نظارت راهبردي رياست برنامه ر سوي معاونتاز ( تشكيل گرددمتشكل از صاحب نظران اين حوزه 

 تا از طريق )داردارتباط  دنبيشتر سرو كار دارPPP روشهايبا  جمهوري يا هر ارگاني كه با سازمانهايي كه
، روشهاي نوين شده در كشورهاي موفقانين بكار گرفته بررسي دقيق و با بهره گيري از تجربيات و قومطالعه و 

   .را تدوين نموده و در اختيار سازمانهاي ذي نفع قرار دهد PPPو دستورالعملهاي مرتبط با حوزه 
به ) BOO روشبخش خصوصي از جمله انبار نكاء(به با توجه به اينكه واگذاري احداث انبارهاي نفت به  -2

از طريق مناقصه انجام شوند و از طرفي با عنايت به ماهيت اين روشهاي بايددليل محدوديت هاي قانوني 
واگذاري كه مستلزم انجام مذاكرات سازنده در مراحل مختلف پروژه بين طرفين جهت شناسايي و مديريت 

از طريق مذاكره نيز فراهم  BOOريسك هاي پروژه مي باشد، ضروري است شرايط قانوني عقد قراردادهاي
به عبارت ديگر بايستي در چارچوب قوانين و مقررات كشور به شركت ها و سازمانهاي دولتي مجري گردد. 
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ن از روشها و شيوه در چارچوب قواني بتوانندمعين داده شود تا قانوني و ت اختيارا PPPپروژه هاي مجموعه 
  نمايند. تفادهبه صورت بهينه اسنيروهاي خود پتانسيلهاي همچنين از و  PPP مجموعه هاي كارامد

علاوه بر استفاده از توانمندهاي بخش خصوصي مي تواند مقدمه اي براي  PPPبا توجه به اينكه روش  -3
باشد و از طرفي پي بردن به چالشهاي احتمالي ايجاد نيز فراهم نمودن فضاي رقابتي توزيع فرآورده در كشور 

اكثر كشورها به ه مي باشد و اين امر نيز بايد مانندند ورود و توسعه شركت هاي قوي در اين حوزاين فضا نيازم
قانون  44صلا كلي ياستهاياعمال س يدر راستادولت  شود يم شنهاديپصورت تدريجي انجام گردد، لذا 

  در طول زمان انجام دهد.با مطالعه و  را يرقابت بازار كيبه  رانيافرآورده هاي در  بازار ليتبد نديفرآ ،ياساس
 شركت پخش فرآورده هاي نفتيدر سطح  يقانون اساس 44اصل  كلي ياستهايس يساز ادهيبا اجرا و پ -4
 ريو سا انبار نكاءقرارداد  طيشرا نيخواهد شد. در ا ليتبد يرقابت بازار كيبه  اين بازار يآت يسالها يط ران،يا

زيادي  يتيريشكلات مدبا م رات،ييبرخوردار نبودن از انعطاف لازم جهت پوشش تغ مشابه به علت يقراردادها
نسبت  ي تدوين گردند كهيقراردادها ،مطالعه پيشنهاد مي گردد از طريق بررسي و بنابراين .مواجه خواهند شد

    .منعطف باشندتوزيع فرآورده هاي نفتي  بازاردر قوانين مخصوصا تغيير در ساختار  رييتغ جاديبه ا
فضاي آتي بازار توزيع فرآورده هاي نفتي در كشور مهمترين مخصوصا در  ،آناليز بازار در فاز مطالعاتريسك -5

است اين بخش با مطالعه جامع و  بنابراين ضروريريسكي است كه بخش خصوصي بايد به مديريت آن بپردازد، 
توزيع فرآورده هاي نفتي ورود پيدا كند، در غير اينصورت  حوزهبا استفاده از مشاورين ذي صلاح به پروژه هاي 

ل كت هم بخش دولتي و هم خود بخش خصوصي و ذي نفعان آن در خصوص اين پروژه ها دچار مشممكن اس
  شوند.
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